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Mirénjohje

Ekipi i Hapésirave Kulturore t€ Kosovés (CSoK) déshiron té falénderojé Bashkimin Evropian (BE)
pér mbéshtetjen financiare té kétij projekti hulumtues. Déshirojmé té falénderojmé edhe bartésit e
hapésirave kulturore dhe té tjera té analizuara né kété hulumtim, me té cilét ekipi i CSOK-sé ka pasur
bashképunim té ploté. Falenderojmé z. Dren Puka, znj. Donjeté Murati, znj. Edona Krasnigqi, znj. Em-
ina Visnié, z. Gent Salihu, znj. Lura Limani, z. Teodor Celakoski, z. Sokol Begqiri dhe z. Zgjim Hyseni,
té cilét ndané ekspertizén e tyre té vliefshme pér ¢éshtjet e shqyrtuara kétu.
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Hyrje

Hapésirat kulturore jané njé shtresé e re e infrastrukturés kulturore qé éshté krijuar né sistemin kul-
turor té€ Kosovés. Kéto hapésira té braktisura ose té pashfrytézuara mé herét nén pronési publike
jané ringjallur né ményré kreative nga organizatat e pavarura kulturore té cilat i kané dhéné jeté
infrastrukturés sé rrénuar dhe e kané transformuar né hapésira kulturore. Kjo shtresé e re e eko-
sistemit kulturor pérb&het nga organizatat kulturore jogeveritare qé kané njohuri dhe pérkushtim
pér té ofruar programe publike, pér té vendosur qgeverisje dhe pér t'i pérfshiré komunitetet né punén
e tyre. Hapésirat kulturore mundésojné prodhimin e artit dhe kulturés vendore, ofrojné njé skené
pér shfagjen e tyre dhe shérbejné si terren ku njerézit mund t&€ mblidhen me té tjerét dhe t'i ndajné
piképamijet e tyre rreth ekzistimit dhe pérkatésisé.

Megjithaté, hapésirat kulturore ballafagohen me véshtirési té papérballueshme né funksionimin e
tyre pér shkak té pengesave ligjore dhe institucionale dhe véshtirésive financiare. S& pari, té drejtat e
shfrytézimit té infrastrukturés publike t&€ menaxhuara nga OJQ-t€ jané té pafavorshme pér shfrytézu-
esit jokomercialé dhe 0JQ-té. Korniza ligjore pér pérdorimin e infrastrukturés publike &shté miratuar
né dy vitet e fundit dhe zbatimi i akteve nénligjore nga Komunat e Kosovés ende mbetet té fillojé. Sé
dyti, modelet aktuale té geverisjes sé kétyre hapésirave té pavarura kulturore jané té kufizuara pér
té funksionuar sipas kornizés sé organizatave jogeveritare dhe nuk ofrojné hapésiré pér mé shumé
pérfshirje dhe llogaridhénie ndaj komunitetit. Dhe, financiarisht, hapésirat kulturore funksionojné né
kushte tejet té pasigurta pér shkak t€ mungesés sé financimit pér kulturén si né nivelin lokal ashtu
edhe né até gendror.

Qéllimi i kétij punimi éshté té bashkohet literatura qé né té kaluarén ka gené shumé e shpérndaré
dhe té lidhen bisedat rreth kulturés, artit dhe hapésirés publike. Késhtu, ne propozojmé njé kornizé
pér analizé mé té thellé t& pengesave me té cilat ballafagohen kéto hapésira dhe ¢faré ndikimi kané
ato né geverisjen e infrastrukturés publike dhe né qasjen e barabarté né kulturé. Né fund, synojmé
té ngrisim vetédijen rreth véshtirésive té organizatave té pavarura kulturore dhe té nisim biseda
rreth modeleve té ndryshme té geverisjes qé mundésojné mé shumé pjesémarrje dhe llogaridhénie
publike.

Raporti pérmbyllet me rekomandime pér veprime té métutjeshme pér akterét e pavarur kulturoré
si dhe institucionet qeveritare. Pér té vazhduar mé tutje nevojitet bashképunim mes organizatave
kulturore, komunave dhe organeve té geverisé gendrore pér té diskutuar se si 1) té aktivizohet in-
frastruktura e neglizhuar publike pérmes themelimit té hapésirave sociale multifunksionale, 2) té
theksohet interesimi publik né rregullimin e shfrytézimit té infrastrukturés publike, 3) té sigurohet
pronésia e komunitetit dhe llogaridhénia duke krijuar modele alternative té qeverisjes pér infrastruk-

11



turén publike té¢ menaxhuar nga 0JQ-té dhe 4) té sigurohet mbéshtetje e géndrueshme financiare
pér hapésirat e pavarura kulturore.
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Ekosistemi kulturor né Kosové

Viteve té fundit hapésirat kulturore jané béré temé aktuale e diskutimit né nivelin komunal, mes
vendimmarrésve kulturoré, institucioneve kulturore dhe shoqérisé sé gjeré civile né Kosové. Pérde-
risa ky term iu referohet kryesisht gendrave kulturore, kinemave dhe hapésirave té komunitetit, nuk
ka kategori apo pérkufizim té caktuar pér kéto hapésira. Pika fillestare e kétyre debateve jané ose
kérkesat e komuniteteve dhe gytetaréve té organizuar pér t'i aktivizuar dhe shfrytézuar hapésirat pér
aktivitete kulturore, ose betejat pér ta mbrojtur infrastrukturén kulturore nga shembja ose privatizimi
grabitqgar.

Nevoja pér shpérndarje, menaxhim dhe geverisje mé té miré té burimeve kulturore publike ka gené
e pranishme né Kosové qé nga epoka pas vitit 1999. Gjaté téré késaj kohe, skena kulturore éshté
zhvilluar né dy drejtime kryesore: até té institucioneve kulturore shtetérore dhe até té skenés sé
pavarur kulturore. Institucionet kulturore shtetérore e kishin trashéguar infrastrukturén dhe modelet
e tyre geverisése nga ato gé ekzistonin para vitit 1999 dhe kishin mbéshtetje financiare nga shteti
gé iu ka mundésuar atyre té vazhdojné sé funksionuari. N& anén tjetér, skena e pavarur kulturore
lindi nga nismat, projektet dhe festivalet e artistéve qé lulézuan pér shkak té fondeve té donatoréve
ndérkombétaré qé kané gené té disponueshme né dy dekadat e fundit. Té dy shtresat e ekosistemit
kulturor né Kosové kané pasur véshtirési pér shkak té neglizhimit dhe mungesés sé vullnetit politik
pér t'i reformuar modelet qeverisése tashmeé té vjetruara dhe pér té zotuar financim té mjaftueshém
publik pér aktivitetet kulturore.

Megijithaté, né dekadén e fundit, organizatat e pavarura kulturore kané krijuar rrjete dhe bashképun-
im té shtuar, duke i njohur problemet e zakonshme dhe duke i artikuluar nevojat pér reformé dhe
ekologji té géndrueshme té kulturés pérmes avokimit dhe pjesémarrjes. Kéto organizata i kané
shpérndaré njohurité dhe burimet e tyre, kané themeluar platforma pér kémbime té programeve dhe
avokim, kané organizuar procese pjesémarrése ku jané mbledhur OJQ-té kulturore, institucionet dhe
akterét e tjeré. Nisma e fundit e kétij lloji ishte diskutimi i hapur “Shpétimi i kinemasé”, i organizuar
nga Fondacioni 17, Kosovo 2.0 dhe Kino Armata mé 8 dhjetor 2021. Duke mbledhur pérfagésues té
tri kinemave né Pejé, Prishtiné dhe Prizren gé i kané ikur privatizimit pér té diskutuar né njé panel,
ky event kishte pér géllim ta kthente vémendjen tek ruajtja dhe restaurimi i hapésirave té pérbash-
kéta publike'. Duke i ndaré storjet e suksesit t€ Kinemasé Jusuf Gérvalla, Kino Lumbardhi dhe Kino
Armata, diskutimi u sill rreth pérpjekjeve pér shpétim, sfidave dhe véshtirésive me mobilizimin e
komunitetit pér ringjalljen e infrastrukturés publike.

1 Kino ARMATA, Kosovo 2.0 dhe Shtatembedhjete. (2 dhjetor 2022). Jozyrtare: Shpétimi i Kinemasé



Kéto debate dhe diskutime e béjné té dukshém njé grup té ndérlikuar ¢éshtjesh institucionale, infra-
strukturore dhe ligjore, té cilat kané té b&jné me fusha té ndryshme té politikave né kompetencat e
nivelit gendror dhe lokal. K&to fusha té politikave pérfshijné té drejtat e shfrytézimit té infrastrukturés
dhe pronave né pronési publike, modelet e geverisjes sé miré té organizatave dhe institucioneve
kulturore dhe financimin e kulturés né geveriné lokale dhe gendrore. Pérderisa ekziston njé déshiré e
pérbashkét pér té krijuar korniza adekuate dhe kushte té€ géndrueshme pér shfrytézimin dhe menax-
himin e kétyre hapésirave, mungon njé bazé e njohurive dhe analizé e situatés té cilat do t€ mund t'i
pérkufizonin ¢éshtjet kryesore dhe té ofronin udhézime pér hapat drejt zgjidhjeve afatgjata.
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Historia e infrastrukturés publike té kulturés né Kosové

Infrastruktura publike e kulturés né Kosové daton kryesisht nga periudha pas Luftés sé Dyté Botérore.
Ndértimi dhe shtimi i hapésirave kulturore u nxit nga pérpjekjet pér modernizimin e Republikés So-
cialiste Federative té Jugosllavisé. Gjaté késaj kohe, qyteteve iu imponua njé proces i pérshpejtuar
i modernizimit me géllimin pér t'i transformuar “format e vjetra té jetés” sé asaj kohe?. Ky trend i ri
i ndértimit té infrastrukturés kulturore solli ndértimin e teatrove, kinemave, bibliotekave, gendrave
kulturore dhe rinore pérveg hapésirave publike qé shfrytézoheshin nga komuniteti dhe lagjet. Kéto
hapésira té reja kulturore mundésuan zhvillimin e jetés profesionale dhe amatere kulturore né qytet,
pérveg njé morie té gjeré aktivitetesh shoqgérore.

Aktivitetet kulturore konsideroheshin genésore pér vizionin emancipues té shtetit socialist. Aspek-
ti iluminist i kulturés u promovua nga politikanét vendoré socialisté, té cilét e konsideronin trans-
formimin e vendit pérmes kulturés si njé hap drejt emancipimit t€ masave, arsimimit dhe luftés
kundér analfabetizmit. Né fjalimin e Fadil Hoxhés né vitin 1948 para qytetaréve té Prizrenit, ai pér-
mend rolin e kinemasé né edukimin e masave, duke e konsideruar até mé shumé se njé mjet ar-
gétimi dhe duke e theksuar funksionin e saj si formé e re dhe argétuese e arsimimit®.

Kinematé dhe llojet e ngjashme té infrastrukturés kulturore ishin kryesisht nén pronésiné socialiste,
njé model gé prejardhjen e ka né modelin e veganté té pronésisé né Jugosllavi. Kjo formé e proné-
sisé paraqet pérpjekjet e Josib Broz Titos né vitet e 1950-ta pér ta distancuar modelin ekonomik
jugosllav nga ai i Bashkimit Sovjetik dhe pér ta ndryshuar formén e pronésisé shtetérore gé kishte
ekzistuar mé paré. Knudsen konsideron qé modeli ekonomik i pronésisé socialiste ishte “i vecanté
né Jugosllavi, njé ‘nocion sui generis’ té cilin nuk e kishin homologét e tjeré historiké ose globalg,
té cilit i mungonte njé pérkufizim ligjor brenda veté federatés jugosllave”. Pushteti vendimmarrés
brenda Ndérmarrjeve nén Pronésiné Sociale iu jepej punétoréve té cilét i menaxhonin ato, hartonin
plane strategjike dhe merrnin vendime afariste pérmes késhillave té punétoréve, si njési qé autorizo-
heshin pér ta marré pérsipér prodhimin me vleré té shtuar nga ndérmarrjet pas interesave, tatimeve
dhe zhvlerésimit. Né praktiké, kjo formé e pronésisé dhe veté-menaxhimit nuk arriti té krijojé njé
sistem gé do ta mundésonte kontrollin e punétoréve mbi ndérmarrjet, pasi qé shteti ende kishte té
drejté té intervenonte drejtpérdrejt dhe t'i ndryshonte vendimet g€ i dukeshin té€ gabuara.

f. 16. Rada, T., Muzbeg, B. (2021). Lumbardhi: An Episodic History. Fondacioni Lumbardhi.
f. 20. ibid.

f. 34. Knudsen, R.A. (2010). Privatization in Kosovo: The International Project 1999-2008. Instituti Norvegjez i Punéve té
ashtme. https://www.files.ethz.ch/isn/121346/Knudsen%20report-NUP1%20Report.pdf
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Pérvec infrastrukturés, né kété periudhé u themeluan edhe institucione shtetérore kulturore né vend.
Institucionet kulturore té themeluara mé sé pari datojné nga pjesa e dyté e viteve té 1940-ta, duke fil-
luar me Teatrin Popullor t& Kosovés i cili u themelua né vitin 1946 né Prizren, Ansambli i Valleve dhe
Folklorit Shota né vitin 1948 dhe Muzeu i Kosovés né vitin 1951 né Prishtiné. Mé voné, llojllojshméria
e institucioneve kulturore u zgjerua pér ta pérfshiré produksionin e filmit KosovaFilm, kompaniné e
shpérndarjes dhe shfagjes sé filmave né vitin 1969, Ansamblin e Baletit t€ Kosovés né vitin 1972 dhe
Galeriné e Arteve té Kosovés né vitin 1979, mes tjerash®. Kuvendi i Kosovés ishte themeluesi ligjor i
té gjitha kétyre institucioneve né nivel vendi.

Megjithaté, shtypja politike e viteve té 1980-ta dhe 1990-ta né Kosové e kufizoi réndé jetén kulturore,
sociale dhe publike gjaté késaj periudhe. Shumica e institucioneve publike kulturore qé ishin ndér-
tuar né dekadat e méhershme u béné té pagasshme pér shumicén e qytetaréve té Kosovés. Kjo u
bashkua me pérjashtimin e njerézve nga shérbimet sociale gé ofroheshin nga shteti. Si reagim ndaj
zhvillimeve shtypése, filluan té lindin forma té reja té infrastrukturés kulturore pér shkak té nismave
té ndryshme individuale té popullit né skenén kulturore.

Né vitet e 1990-ta lindén nisma té pavarura té shoqérisé civile si ofruese té hapésirave kulturore pér
t'i kompensuar mungesat e Iéna nga qgeveria shtypése socialiste. Gjaté késaj periudhe, hapésirat
private u kthyen né infrastrukturén e vetme publike qé ishte né dispozion té shumicés sé qytetaréve.
Kjo piké kthese mes kulturés sé ofruar nga shteti dhe skenés sé re té pavarur kulturore mundésoi
edhe paragitjen e burimeve té reja té financimit pér organizatat e shoqérisé civile. Themelimi i Fon-
dacionit té€ Kosovés pér Shoqéri té Hapur né vitin 1994 mundésoi mbéshtetjen dhe zhvillimin e méte-
jshém té organizatave té pavarura kulturore né Kosové pérgjaté dekadés sé zymté té 1990-tés®.

Pas luftés sé vitit 1999 né Kosové, procesi i rindértimit i udhéhequr nga Misioni i Kombeve té
Bashkuara né Kosové (UNMIK) u drejtua drejt revitalizimit té institucioneve qé kishin ekzistuar
gjaté periudhés autonome té Kosovés né kohét e Jugosllavisé federative. Institucionet shtetérore
kulturore trashéguan infrastrukturén e tyre, punétorét, metodén e punés, statutet dhe njé adminis-
traté e cila kishte ngecur né té njéjtén ményré té funksionimit si pérpara. Megjithaté, tranzicioni drejt
sistemit té ri ekonomik té vendit nxori né pah vjetérsiné e modeleve té geverisjes sé institucioneve
shtetérore kulturore dhe i béri té cenueshme institucionet e tjera publike kulturore ndaj neglizhimit
dhe braktisjes dhe objekt i pérpjekjeve té privatizimit pas luftés.

Né shumicén e gyteteve té Kosovés, neglizhimi institucional pas vitit 1999 pér kulturén ¢oi né pérp-
jekje t& démshme ndaj infrastrukturés kulturore dhe zhvillimit té jetés kulturore né vend. Institucio-
net shtetérore kulturore mund té vazhdonin sé funksionuari né minimum, me modele jo efektive dhe
té ngatérruara té geverisjes dhe vizion té kufizuar pér zhvillim. Privatizimi u bé instrumenti mé i pér-
dorur pér kéto raste, pasi qé qasja neo-liberale filloi t¢ dominojé né diskursin publik té€ geverisjes me
burimet publike. Hapésirat mé té gasshme kulturore nén qgeverisjen e shtetit né zonat mé té popullu-
ara né vend mbetén gendrat kulturore dhe rinore té€ themeluara gjaté periudhés sé ish-Jugosllavisé.
Qé nga themelimi i tyre, ato pérbénin ndértesa shuméfunksionale gé strehonin institucione vendore
té kulturés dhe ofronin hapésiré pér tubime dhe aktivitete né gytet.

Shtépia e Kulturés né Pejé u ndértua né vitin 1960, e cila aktualisht akomodon galeriné e gytetit,
Drejtoriné Komunale pér Kulturég, Rini dhe Sport, bibliotekén e qytetit dhe radion lokale. Shtépia e
kulturés né Prizren u ndértua né vitin 1965 dhe aty ndodhet teatri i qytetit si dhe biblioteka rajonale
e Prizrenit dhe mbetet funksionale edhe sot e késaj dite. Qendra kulturore e Mitrovicés u themelua
né vitin 1984 dhe tani vazhdon sé funksionuari, duke akomoduar Qendrén Rajonale té Mitrovicés pér
Trashégimi Kulturore, galeriné e arteve té gytetit dhe teatrin e qytetit’. Pérveg pérpjekjeve té shtetit

5 f. 9. Heta, A., Murati, D. (2014). Hulumtim i Politikave Qeverisése né Kulturé né Kosové. Forumi Kulturor. http://www.
forumikulturor.net/repository/docs/Hulumtimi_i_politikave_qgeverisese_ne_kulture.pdf

6 f. 14. ibid.

7 Ebibi, D. (2019). Shtépité e Kulturés Mbajné Gjallé Artin né Komunat e Vogla. Zéri. https://zeri.info/kultura/283428/

shtepite-e-kultures-mbajne-gjalle-artin-ne-komunat-e-vogla/
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pér té ofruar hapésira kulturore, nganjéheré shtépité e kulturés jané ndértuar nga veté gytetarét
qofté duke i ndértuar ato apo duke i privatizuar objektet e vjetra dhe t€ braktisura. Shtépia e paré e
kulturés né fshtatin Zhur, né Komunén e Prizrenit, u ndértua nga banorét e Zhurit né vitin 1953. Gjaté
viteve té '80-ta, ky fshat privatizoi edhe njé objekt té braktisur nga njé kompani pér ta shndérruar
até né njé hapésiré kulturore®. Eshté ironike se gendra socio-kulturore e Zhurit edhe sot e késaj dite
mbetet e pashfrytézuar pérkundér renovimeve dhe investimeve nga komuna e Prizrenit né objekt né
vitin 2018.

Tutje, qeveria lokale dhe gendrore e Kosovés posedon asete té paluajtshme t€ ¢gmueshme né té
gjitha komunat té cilat aktualisht mbesin té pashfrytézuara dhe té braktisura. Né néntor té vitit 2017,
Trashégimia Kulturore pa Kufij (TKpK) né Kosové i drejtoi pérpjekjet e saj drejt identifikimit té ven-
deve té braktisura té trashégimisé kulturore né mbaré vendin. Sipas drejtorit t& TKpK, né vitin 2017
né Kosové ishin 262 vende té braktisura té trashégimisé kulturore dhe neglizhimi i tyre ndikon si né
vlerén historike t&€ kujtesés sé pérbashkét ashtu edhe né vitalitetin social dhe ekonomik té infras-
trukturés kulturore publike né qytete®. Neglizhimi i objekteve té vjetra té kulturés té trashéguara nga
Jugosllavia ilustron térhegjen e shtetit nga ofrimi i kulturés si shérbim publik.

Njé prej pérpjekjeve mé efektive ndaj kétij trendi ishte ajo e organizatave té pavarura kulturore gé
e kundérshtuan degradimin sistemik té infrastrukturés publike kulturore dhe tkurrjen e hapésirés
publike. Kontributi i organizatave té€ pavarura kulturore né zgjerimin e hapésira publike té zvogéluara
té kulturés ishte i gjeré né Kosovén e pas vitit 1999. Kéto ishin 0JQ-té gé kishin njohuri, entuziazém
dhe fleksibilitet pér té eksperimentuar dhe sjellur risi né programet, geverisjen dhe angazhimin e
tyre pér dallim prej institucioneve kulturore shtetérore gé mbetén tejet jofleksibile dhe joefektive
né pasurimin e jetés kultutore té qyteteve. Ky fenomen i aktivizimit té sferés kulturore publike nga
akterét jo-shtetéroré ka mbizotéruar né té gjitha shtetet e ish-Jugosllavisé.

Pérderisa nuk ka ndonjé pérkufizim té duhur té organizatave té pavarura té kulturés, njé pérpjekje
pér ta konceptualizuar kété pjesé té sektorit mund té gjindet né raportin e Visnic dhe Dragojevic “Njé
gasje nga poshté lart pér politikébérje né kulturé” ku i radhitin tri kritere qé€ i dallojné organizatat e pa-
varura bazuar né formén e tyre, modelin e geverisjes dhe orientimin e aktiviteteve. Nocioni i kulturés
sé pavarur pérkufizohet kétu si nocion gé “iu referohet té gjitha atyre organizatave qé (a) nuk jané
themeluar nga shteti apo nga organizata té tjera té jashtme por jané themeluar vetg; (b) gé vendosin
né ményré té pavarur pér strukturat e tyre organizatave, organet dhe proceset e vendimmarrjes
dhe menaxhimit; dhe (c) gé nuk varen as nga shteti as nga ndonjé subjekt tjetér pér pérmbajtjen
e programit apo financat e tyre”°. Kéto nisma té reja pérfshijné njé mori té gjeré disiplinash dhe
akterésh qé punojné né fusha té ndryshme té artit dhe kulturés. Megjithaté, e pérbashkéta e kétyre
organizatave éshté gasja e tyre dinamike dhe fleksibile drejt modeleve té geverisjes, njé motivim
aktivist dhe ndérgjegjésim social qé kané guar né angazhim mé té madh publik né fushén e kulturés.
Kéto organizata kané zakonisht lidhje ndérkombétare dhe jané t€ hapura pér bashképunim, duke i
mbajtur ato né hap me trendet dhe zhvillimet bashkékohore.

Né Prizren, aktivistét e shoqérisé civile u mobilizuan pér ta ndaluar privatizimin e objektit té ki-
nemasé mé té vjetér né qytet né vitin 2007 dhe pérséri né vitin 2014 dhe themeluan Fondacionin
Lumbardhi pér ta ringjallur kinemané dhe pér ta themeluar njé program kulturor qé do té zhvillohej
gjaté téré vitit". Fati i njéjté e priti kinemané Jusuf Gérvalla né Pejé e cila né vitin 2017 synohej té
likuidohej nga Agjencia Kosovare e Privatizimit. E ndértuar né vitin 1995, kinemaja Jusuf Gérvalla u

8 RTV Dukagjini. (21 February, 2019). Zhur, shtépia e kulturés jofunksionale. News Video. https://video.gjirafa.com/
zhur-shtepia-e-kultures-jofunksionale-mp4

9 Telegrafi. (29 March, 2018). Hapésirat e Braktisura té Kosovés (Video). https://telegrafi.com/hapesirat-e-braktisu-
ra-te-kosoves-video/

10 f. 10. Visnic, E., Dragojevic, S. (2008). A Bottom-up Approach to Cultural Policy-Making: Independent Culture and New
Collaborative Practices in Croatia. Policies for Culture.

11 Mehmetaj, V. (2017). “No one will just give things to us - we must take them, demand them”. Kosovo 2.0. https://

kosovotwopointzero.com/en/ares-shporta-no-one-will-just-give-things-us-must-take-demand/
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renovua nga geveria lokale e Pejés né vitin 2001 por aktivitetet e saj kulturore ishin sporadike dhe
pérfshinin shfagje té rrallé té filmave dhe organizim té tubimeve té herépashershme té qytetit apo
aktiviteteve komemorative™. Festivali Ndérkombétar i Animacionit Anibar ishte ai g€ i dha vrull ring-
jalljes sé jetés kulturore né gytet si dhe asaj té€ kinemasé sé vjetér. Pér shkak té pérpjekjeve té tyre,
Anibar-i arriti té krijojé njé program gjaté téré vitit dhe t'i rregullojé ¢éshtjet e pronésisé sé kinemasé
duke e nénshkruar njé kontraté 15-vjegare pér shfrytézimin e hapésirés me Komunén e Pejés. Fat-
kegésisht, jo té gjitha kinematé e trashéguara nga sistemi i kaluar i mbijetuan trendit té ri ekonomik
té privatizimit. Qyteti i Ferizajit e humbi kinemané e tij té€ vetme né vitin 2004 pér shkak té privat-
izimit té objektit té saj nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit (pararendése e Agjencisé Kosovare té
Privatizimit). Pronarét e rinj té kinemasé e shkatérruan objektin e kinemasé né gendrén e gytetit té
Ferizajit pér ta transformuar vendin né njé objekt afarist dhe banesor'. Fat i ngjashém e priti edhe
objektin e kinemasé sé vetme té Gjilanit, e ndértuar gjaté viteve té '80-ta dhe u privatizua pérfundi-
misht né vitin 2008.

Teatri ODA né Prishtiné ishte organizata e paré jogeveritare gé u themelua né vitin 2004 dhe u
vendos né njé sallé brenda Pallatit té Rinisé&, Kulturés dhe Sportit qé po shembej vazhdimisht né
Prishtiné’>. Réndésia e lokacionit té kétij teatri né objektin infrastrukturor me réndési té jashtéza-
konshme publike né gendér té Prishtinés shtrihet né faktin se Teatri ODA ka shénuar pérpjekjet mé
té vazhdueshme pér ta mbajtur njé funksion kulturor brenda hapésirave té pallatit. Q€ atéheré, teatri
ODA e ka zgjeruar moriné e aktiviteteve pértej shfagjeve teatrale dhe salla e tij pérdoret nga akteré
té ndryshém kulturoré té kryeqytetit q& nuk kané hapésira dhe qé e kané shndérruar teatrin né njé
gendér publike kulturore. Pérkundér suksesit té tij, teatri ODA mbetet financiarisht i rrezikuar pér sh-
kak té girasé sé madhe qé i detyrohet ndérmarrjes publike e cila e menaxhon pallatin dhe pér shkak
1€ mungesés sé mekanizmave té miréfillté shtetéror pér té ofruar mbéshtetje pér géndrueshmériné
e organizatave té pavarura kulturore.

Njé storje tjetér suksesi E€shté ajo e gendrés sé komunitetit Termokiss, njé nismé rinore né kryeqyte-
tin e Prishtinés pér té “gjetur forma alternative té gjithpérfshirjes dhe arsimimit™'® e cila e ringjalli
objektin e pashfrytézuar té kompleksit t€ Ngrohtores sé Termokosit, nén pronésiné e komunés sé
Prishtinés. Nisma fillimisht investoi né infrastrukturé, duke e ndértuar njé kulm dhe duke instaluar
dritare, duke e transformuar objektin né njé gendér komuniteti de-facto. Edhe kjo pérpjekje béri gé
akterét pas Termokiss té pérballen me sfidat e zakonshme té kufizimeve burokratike nga Komuna e
Prishtinés si dhe té gjetjes sé njé modeli té pérshtatshém té geverisjes pas themelimit té hapésirés
sé komunitetit.”

Né kété kontekst, ekziston njé mospérputhje e madhe mes nevojave pér hapésira kulturore, dis-
ponueshmeérisé sé akteréve té ndryshém joshtetéroré me kapacitete pér té ringjallur dhe themeluar
mjedise kulturore dhe infrastrukturés ligjore té pushtetit lokal dhe gendror, nga ana tjetér, gé e kufizo-
jné shumé ¢do pérpjekje pér t'i shtuar hapésirat kulturore. Lidhja ligjore dhe institucionale geveritare
nuk ka arritur t&€ mbajé hapin me njé mori mundésish pér té bashképunuar sistematikisht dhe pér ta
lehtésuar shfagjen e vendeve kulturore. Ky neglizhim éshté déshmuar té jeté i démshém pér jetén
kulturore té gyteteve dhe e ka pérjetésuar njé cikél t€ zvogélimit té hapésirave publike. Poashtu,
kéto barriera institucionale i detyrojné nismat e organizatave té pavarura kulturore té ballafagohen
me paqgéndrueshméri dhe jostabilitet financiar pér shkak té kushteve té papércaktuara té pronésisé

12 Mehmetaj, V. (2017). Not Another Supermarket: Arts NGO Anibar’s fight against the privatization of Kino Jusuf Gervalla.
Kosovo 2.0. https://kosovotwopointzero.com/en/hopes-fears-and-animating-a-community/

13 Avdyli, N. (2017). Cinema Auctioned Off. Kosovo 2.0. https://kosovotwopointzero.com/en/cinema-auctioned-off/

14 ibid.

15 Zéri. (2019) Pérmes premierés sé shfagjes “Graviteti” ODA shénon 16 vjetorin. Zéri. https://zeri.info/kultura/243264/
permes-premieres-se-shfagjes-graviteti-oda-shenon-16-vjetorin/

16 Dragusha, Nj., Rexha, O. (2020). Practice: Termokiss Community Centre. in Cukic, |., Timotijevic, J. (Eds.) Spaces of Com-
moning: Urban Commons in the Ex-Yu Region.

17 Mun Yee, H. (2017). How do we reclaim Prishtina’s Common Grounds.Kosovo 2.0. https://kosovotwopointzero.com/en/

reclaim-prishtinas-common-grounds/
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sé infrastrukturés publike dhe pér shkak té nevojés pér té€ paguar gmime té tregut pér shfrytézimin
e hapésirave publike. Céshtja e stabilitetit financiar ndikon réndé né géndrueshmériné afatgjate té
organiz atave té tilla dhe né mundésiné e zhvillimit té programit afatgjaté dhe vizionit strategjik.
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Té drejtat e shfrytézimit té infrastrukturés dhe pronés publike

Shfrytézimi i infrastrukturés publike nga organizatat e shoqérisé civile ka gené praktiké né Kosové
pérgjaté dy dekadave té fundit. Pérderisa nuk ka té dhéna specifike té disponueshme pér normén e
kétij shfrytézimi, raporti monitorues i Fondacionit té& Shogérisé Civile t& Kosovés i vitit 2015 citon
shfrytézimin e infrastrukturés publike falas si mbéshtetje jofinanciare qé institucionet publike iu of-
rojné organizatave té shoqérisé civile. Anketa e tyre e dhjetorit 2015 thekson qé 21.9% e 0JQ-ve té
anketuara kané deklaruar qé kané marré mbéshtetje jofinanciare nga shteti. Kjo mbéshtetje éshté
kérkuar pérmes kontaktit té drejtpérdrejt me institucionet publike pérkatése. Forma e shfrytézimit
té infrastrukturés publike, edhe pse nuk éshté e pércaktuar, shpesh pérfshin shfrytézimin pér zyre
dhe aktivitete té programeve.

Njé formé mé e géndrueshme e shfrytézimit té infrastrukturés dhe pronés publike éshté njohur nga
shogéria civile né vitin 2017, kur Termokiss udhéheqi Nismén Mundési pér té Gjithé'. Qindra njeréz
dhe dhjetéra organizata nga mbaré Kosova nénshkruan njé peticion pér ndryshimin e kornizés ligjore
pér shfrytézimin publik t€ pronés komunale. Kérkesat e nismés ishin té ndryshohej ligji né fuqi pér
t'iu mundésuar nismave dhe organizatave shogérore t€ marrin pronésiné dhe té themelojné njé
kategori té veganté té kétyre llojeve té organizatave né ményré gé t€ mos detyroheshin té garonin
me bizneset pér shfrytézimin e hapésirave. Kjo nismé kérkoi poashtu gé komuna t'i rendisé publik-
isht té gjitha pronat publike né dispozicion.

Korniza ligjore pér shfrytézimin e té drejtave té infrastrukturés dhe pronés publike u ndryshua pérfun-
dimisht né vitin 2019, me miratimin e Ligjit Nr. 06/L092 pér Dhénien né Shfrytézim dhe Kémbimin e
Pronés sé Paluajtshme Komunale? nga Kuvendi i Kosovés. Ky ligj i zévendéson ligjet e méparshme
pér té njéjtén ¢éshtje, t€ miratuara né vitin 2010 dhe mé pas té ndryshuara né vitin 2012. Qéllimi i tij
éshté ta rregullojé ményrén e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale, kémbimin
ndérmjet komunés dhe personave fiziké dhe juridiké si dhe kémbimin e pronés me institucionet
gendrore dhe Agjenciné Kosovare té Privatizimit.

18 Hoxha, T., Hoxha, K., Puka, D., Elezaj, E., Ademi, M. (2015). Monitoring Matrix for the Favorable Environment of Devel-
opment of Civil Society. https://www.kcsfoundation.org/wp-content/uploads/2017/12/02_06_2016_9035449_Matrica_e_Moni-

19 Dragusha, Nj., Rexha, O. (2020). Kosovo. in Cukic, I., Timotijevic, J. (Eds.) Spaces of Commoning: Urban Commons in the
Ex-Yu Region.
20 Ligji Nr. 06/L092 pér Dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme komunale, Gazeta Zyrtare e Repub-

likés sé Kosovés. (2019) https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Act|D=18917

20



Ky ligj parasheh periudhén e dhénies né shfrytézim té pronés sé paluajtshme né tri periudha: (1) mé
pak se njé vit, (2) shfrytézim afatshkurtér qé pérfshin periudhén nga 1-15 vite dhe (3) shfrytézim
afatgjaté qé pérfshin periudhén nga 15-99 vite. Organizatat e shogérisé civile njihen si subjekte
pérfituese me nenin 7 té Ligjit, paragrafi 3, ku thuhet se “Komunat mund t'ua japin organizatave té
shogqérisé civile pér shfrytézim pronat e paluajtshme té& komunés pér njé periudhé afatshkurtér, me
géllim té pérmbushjes sé interesit té pérgjithshém”. Njé Rregullore tjetér e geverisé Nr. 09/2020 pér
pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe kémbimit té pronés sé paluajtshme komu-
nale?' u léshua nga Ministria e Pushetit Lokal pér té€ siguruar zbatimin e Ligjit Nr. 06/L092.

Pérderisa ky ishte njé hap i réndésishém drejt adresimit té problemeve té shumta gé kané té béjné
me menaxhimin e pronés komunale, kéto akte té geverisé jané t€ pamjaftueshme pér ofrimin e njé
mjedisi té favorshém pér shfrytézimin e pronés publike pér interes publik nga organizatat e sho-
qgérisé civile. Rregullorja nr. 09/2020 i njeh organizatat e shogérisé civile si subjekte né nenin 16 té
saj pér dhénien né shfrytézim té pronés sé paluajtshme komunale pér organizatat e shoqérisé civile;
Paragrafét e métejshém té nenit nuk i specifikojné kriteret pér dhénien né shfrytézim. Pércaktimi i
kritereve éshté Iéné né diskrecionin e komunave, té cilat pritet ta trajtojné kété ¢éshtje sipas rreg-
ulloreve zbatuese gé i kané nxjerré veté.

Né kornizén aktuale ligjore, organizatat e shogérisé civile ende trajtohen si subjekte té barabarta
me akterét privaté, duke e pérjetésuar késhtu njé logjiké “ofertuese” pér themelimin dhe dhénien
né shfrytézim té pronés komunale pérkundér faktit se kéta akteré joshtetéroré vazhdimisht kané
shfaqur kapacitete dhe interesim pér t'i menaxhuar hapésirat publike né ményré té géndrueshme.
Shfrytézimi jokomercial i hapésirave publike nuk éshté i integruar brenda logjikés sé késaj kornize
ligjore ndérsa funksioni i interesit publik nuk merret parasysh né procedurat e pérshkruara.

Pérkundér ndérlikimeve té kornizés aktuale ligjore, disa komuna kané gjetur ményra pér t'i mbéshte-
tur organizatat e shogérisé civile dhe pér t'iu mundésuar atyre té€ geverisin me hapésirat né pronési
publike. Rasti i Kino Armatés né Prishtiné éshté shembull ilustrues i késaj. Duke gené paraprakisht
e shfrytézuar nga Misioni i OKB-sé né Kosové dhe pastaj EULEX-i, hapésirat e késaj kinemaje jané
hapur pér publikun né vitin 2019. Komuna e Prishtinés kishte njé interesim pér ta kthyer kété vend né
funksionin e saj kulturor dhe nénshkroi njé marréveshje me Fondacionin Armata duke ia mundésuar
ta qeverisé até. Njésoj, Komuna e Prishtinés ka nénshkruar njé marréveshje té€ ngjashme me Nismén
Historia Gojore né Kosové, duke ia dedikuar njé objekt té pashfrytézuar nén pronésiné komunale
organizatés kulturore né vitin 2021. Komuna e Pejés poashtu ka nénshkruar marréveshje me Fonda-
cionin Anibar pér geverisjen e Kinemasé Jusuf Gérvalla.

Kéto marréveshje shprehin synimet e mira dhe vlerésimin né rritje té institucioneve shtetérore pér
kontributin e akteréve té pavarur té skenés né geverisjen e infrastrukturés publike dhe interesit pub-
lik. Ato sinjalizojné vullnetin e miré qé éshté krijuar mes skenés sé pavarur dhe shtetit né ditét e
sotme. Megjithaté, forma aktuale e shfrytézimit té hapésirés éshté e pagéndrueshme, pasi gé varet
nga vullneti i miré i kryetaréve té€ komunave apo partive né pushtet né komuna. Marréveshjet aktuale
né fugi nuk pasqyrojné ndonjé infrastrukturé ligjore specifike dhe mund té prishen lehtésisht. Pér
nevojat aktuale té€ organizatave té pavarura kulturore duhen modalitete té reja ligjore g€ do té vlenin
pér té gjithé dhe gé do té siguronin shfrytézim té géndrueshém afatgjaté té infrastrukturés publike.

21 Rregullorja (QRK) Nr. 09/2020 pér Pércaktimin e Procedurave pér Dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé pa-
luajtshme komunale. Ministria e Administrimit té& Pushtetit Lokal. (2020) https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/08/
RREGULLORE1-3.pdf
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Drejt modeleve té reja qeverisése né kulturé

Modelet aktuale t€ geverisjes sé hapésirave kulturore jané ato gé i pérshkruhen ¢do organizate joge-
veritare. Ligji i Kosovés Nr. 06/L - 043 pér Liriné e Asociimit né Organizatat Jogeveritare pércakton
format e organizimit t&€ 0JQ-ve dhe rregullat e geverisjes sé tyre, varésisht nga forma e 0JQ-sé. Ak-
tualisht, shoqatat, fondacionet dhe institutet jané tri format e organizatave jogeveritare, secila me
strukturén e vet t€ geverisjes, qofté me bord té drejtoréve apo me asamble.

Megjithaté, shtresa e re né zhvillim e organizatave kulturore gé drejtojné hapésirat publike kané
sjellé pyetje té& shumta né lidhje me modalitetet e shfrytézimit dhe qeverisjes sé infrastrukturés kul-
turore nga akterét e pavarur kulturoré. Céshtjet e statusit té€ pronésisé sé objekteve té shoqéruara
me nevojén pér organe té qeverisjes publike gé do té siguronin llogaridhénien e organizatave gqé
drejtojné ato hapésira jané ende té hapura dhe kérkojné vémendje urgjente.

Kéto c¢éshtje pritet té& adresohen pjesérisht nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit, e cila nisi
Koncept Dokumentin e saj té Kulturés né gusht té vitit 2021. Ky koncept dokument ka pér synim té
shérbejé si bazé pér hartimin e Ligjit té ri pér Kulturén, Strategjisé Kombétare pér Kulturén dhe té
ndihmojé né prioritizimin e investimeve kapitale né kété sektor. Duke synuar té krijojé njé proces
pjesémarrés té hartimit té aktit ky¢ legjislativ pér geverisjen e kulturés né vend, ministria parasheh
gé kjo pérpjekje 11-mujore té realizohet pérmes themelimit té organeve té reja koordinuese, grupeve
sektoriale dhe forumeve kulturore. Ky éshté njé akt mjaft i nevojshém, pasi qé infrastruktura ligjore e
kulturés né Kosové cenohet nga legjislacioni i pagéndrueshém gé nuk iu konvenon as institucioneve
publike as atyre joshtetérore kulturore. Né raportin e Miskovic dhe Celakoski-t pér skenén kulturore
né Kosové? kjo situaté éshté konsideruar si “bombardim legjislativ”, qé i ilustron proceset nga
larté-poshté drejt politikébérjes kulturore. Lidhja e dobét institucionale géndron si né numrin e ak-
teve ligjore qé kané té béjné me kulturén ashtu edhe né pérmbajtjen e tyre té cilat shpesh pérputhen
me aktet e tjera ligjore. Sistemi shumé i centralizuar dhe i geverisjes nga lart-poshté i institucioneve
shtetérore e bén funksionimin e tyre edhe mé té véshtiré, pasi g€ shumica e tyre nuk kané linjat e
tyre buxhetore publike dhe duhet té mbéshteten qofté né komunén, né Ministriné e Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve pér planifikim financiar dhe shpenzime operative. Kjo nga ana tjetér pamundéson ¢do
shtysé pér inovacion, reformé ose zhvillim té métejshém té institucioneve publike kulturore té cilat
mbéshteten né ndihmén e ofruar nga shteti.

Né kété mjedis tejet kufizues, gasjet tradicionale nga lart-poshté ndaj qeverisjes sé kulturés véshtiré

se ofrojné njé alternativé. Sig sugjeruan Vidovic, Zuvela dhe Miskovic, “impulsi reformues i t& men-
22 Miskovic, D., Celakoski, T. (2020). Research Report on Cultural Scene in Kosovo. Qendra Multimedia. https://gendra.
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duarit pé€r modele té reja té qeverisjes sé kulturés, institucioneve né zhvillim dhe mandatit té tyre
social ndodh né kalimin nga bindja e pérhapur se «institucionet ekzistojné gé t& mund t& punojné pér
njerézit> né bindjen se ‘institucionet ekzistojné géa té mund té punojné ME njerézit’.z"

Pérpjekjet e skenés sé pavarur kulturore né Kroaci kané paraqitur praktika té cilat i anashkalojné ga-
sjet tradicionale nga lart-poshté, té€ udhéhequra nga shteti dhe ofrojné forma té reja me pjesémarr-
jen e akteréve té shumté gé iu pérgjigjen nismave nga poshté-lart. Pérkundér dallimeve t& médha né
mes té sistemeve té politikave kulturore ndérmjet Kosovés dhe Kroacisé, ajo qé€ kéto té dyja kané té
pérbashkét éshté pabarazia ndérmjet hapésirés né dispozicion pér zhvillimin e sektoréve kulturoré
té udhéhequr nga shteti dhe atyre joshtetéror. Ajo qé Vidovic, Zuvela dhe Miskovic i referohen si
“tavan qelgi” né zhvillimin kulturor pérshkruan pabaraziné midis burimeve dhe mundésive né dis-
pozicion té institucioneve té kulturés té udhéhequra nga shteti dhe atyre té organizatave té skenés
sé pavarur, pérkatésisht disponueshmériné e hapésirés fizike/ infrastrukturés dhe financimit publik
té kulturés?.

Skena e pavarur kroate, pérmes pérpjekjeve dhe véshtirésive té saj, ka arritur ta zbusé kété situ-
até pérmes themelimit té njé institucioni té ri publik pér ta mbéshtetur shoqériné civile né kulturé
pérmes financimit nga lotarité, gjegjésisht Fondacioni Kultura Nova i cili éshté njé organ publik gé
kontribuon né pérforcimin e organizatave té pavarura kulturore né punén e tyre si dhe zhvillimin e
kapaciteteve té tyre organizative dhe programatike. Poashtu, mungesa e hapésirave ka shérbyer si
motivim pér mobilizimin e akteréve té pavarur kulturoré pér té bashképunuar, krijuar lidhje dhe pér
té gjetur modele alternative pér shfrytézimin e infrastrukturés sé disponueshme pér kulturén dhe
themelimin e mé shumé modeleve demokratike té geverisjes sé tyre.

Né studimin Do It Together: Practices and Tendencies of Participatory Governance in Culture in the
Republic of Croatia, Vidovic et al. paragesin shtaté raste studimore pér té€ dhéné informata rreth
modeleve té reja té geverisjes pjesémarrése té gendrave socio-kulturore né téré shtetin e Kroacisé.
Kéto modele kané lindur, jané zhvilluar dhe avokuar nga organizatat e pavarura kulturore.

Si fjalé né trend gjaté dekadés sé fundit, “qeverisja pjesémarrése” éshté njé pérpjekje pér ta kaluar
pérkufizimin klasik té “geverisé€” dhe pér ta hapur idené e demokracisé pjesémarrése bazuar né an-
gazhimin e qytetaréve né proceset e pérbashkéta té vendimmarrjes.

Pérparésité e késaj qasjeje jané té shumta, pasi gé ky model siguron vendimmarrje mé gjithpérf-
shirése dhe té drejté, iu jep z€ akteréve gé kané gené té margjinalizuar dhe e pérmiréson efektivi-
tetin e geverisjes publike té kulturés?s. Pérkundér potencialit premtues gé ofron ky model, Vidovic
et al. paralajmérojné kundér pérdorimit té késaj qasjeje si zgjidhje e vetme apo zgjidhje magjike
pér t'i zgjidhur problemet kryesore dhe sistemike né lidhje me pjesémarrjen kulturore. Pérkundrazi,
ata pérgendrohen né dimensionin e kétyre praktikave pér rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve né
proceset e vendimmarrijes.

Partneriteti publiko-qytetar si model i qeverisjes pjesémarrése ka lindur si pasojé e kri-
zave dhe deficitit demokratik t& modeleve aktuale geverisése gé iu japin pérparési qas-
jeve té orientuara drejt tregut si¢ éshté privatizimi apo partneritetet publiko-private né vend
té pjesémarrjes demokratike jo té€ bazuar né treg. Akteré dhe grupe té ndryshme qytetare
té pérkushtuara pér shfrytézimin e fuqisé transformuese té vetéorganizimit, veprimit kolek-
tiv dhe bashkimit kané kontribuar pér t'i kthyer institucionet né hapésira fugizuese qé e kané

23 f. 3. Vidovic, D., Zuvela. A., (2018). In Lieu of an Introduction: ‘Kultura nova’ Foundation and Participatory Governance
in Culture in Do it Together: Practices and Tendencies of Participatory Governance in Culture in the Republic of Croatia. Kultura
Nova Foundation. https://participatory-governance-in-culture.net/uploads/biljeske_EN_web.pdf

24 f. 3. Vidovic, D., Zuvela. A., (2018). The Shortage of Space as the Incentive for Participatory Governance in Culture in Do
it Together: Practices and Tendencies of Participatory Governance in Culture in the Republic of Croatia. https://participatory-gov-
ernance-in-culture.net/uploads/biljeske_EN_web.pdf

25 Campagnari, F. (2020). Participatory Governance Under the Lens. Trans Europe Halles. https://teh.net/wp-content/up-
loads/2020/12/TEH-Publication-Participatory-Governance-12_2020-FINAL-1.pdf
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né gendér gytetarin dhe té cilat i konsiderojné qytetarét si partnerét e tyre né vendimmarrje.?.

Rasti i Pogon-it, Qendra pér Kulturé dhe Rini t& Pavarur né Zagreb né nivelin e geverisé lokale e
ilustron mé sé miré hibridizimin e njé institucioni kulturor bazuar né modelin e partneritetit pub-
liko-gytetar. Pogon u themelua né vitin 2009 dhe vazhdon té& menaxhohet bashkérisht nga Aleanca
Operation City (njé shoqgaté vendore qé mbledh organizatat vendore rinore dhe kulturore) dhe gyteti
i Zagrebit?. Partneritetet publiko-qytetare nuk jané té kufizuara vetém me Kroaciné brenda rajonit.
Qendra SCS Jadro né Shkup, né Republikén e Magedonisé sé Veriut u themelua poashtu si insti-
tucion publik i kulturés bazuar né parimet e partneriteteve publiko-qytetare. Historia e origjinés sé
saj éshté ajo e nismés sé pérbashkét té punétoréve té njé kulture té pavarur qé kérkonin hapésiré
fizike e cila do t'i plotésonte nevojat e tyre. Themeli ideologjik i Jadros e pérfshin até né konceptet
e bashképunimit dhe veprimit kolektiv dhe komunitar, duke i lidhur sektorin qytetar, qytetarét dhe
geveriné lokale.?®

Té gjithé kéta shembuj, né vend se té trajtohen vetém si informata teknike, duhet té trajtohen si
burim frymé&zimi pér té krijuar modalitete té reja té qeverisjes kulturore né vend.

Demokratizimi i modeleve geverisése té kulturés duhet té€ shihen si procese dinamike dhe té rrjed-
hshme, ku secila prej tyre ka pasigurité dhe kontekstet e veta lokale qé e pércaktojné formén dhe
pérmbajtjen e partneriteteve dhe nivelin e pjesémarrjes né pérputhje me nevojat dhe kapacitetet.
Eshté natyra e pasigurté e kétij procesi sé bashku me hapésirat pér eksperimentim qé ai i mundéson
gé hap mundésiné pér ta paragitur njé alternativé té géndrueshme ndaj proceseve té kontrolluara nga
shteti apo té komodifikuara té prodhimit kulturor. Format domethénése té qeverisjes pjesémarrése
té kulturés duhet ta theksojné vémendjen ndaj pabarazive sociale dhe formave té tjera té pabarazive
té krygézuara gé e pengojné qasjen e qytetaréve né kulturé, qofté né procesin e prodhimit apo si
audienca pasive ose té angazhuara.

26 Horvat, V. (2019) Real Democracy in Your Town: Public-Civic Partnerships in Action. Green European Foundation.

https://gef.eu/publication/real-democracy-in-your-town-public-civic-partnerships-in-action/
27 About Us. Pogon - Zagreb Centre for Independent Culture and Youth.https://www.pogon.hr/en/o-nama/tko-smo
28 SCS Centar Jadro. https://teh.net/member/scs-centar-jadro/
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Pérfundim

Qéllimi i kétij dokumenti pune Eshté té rekomandojé veprime té métejshme, duke iu béré thirrje ak-
teréve té pavarur té kulturés dhe institucioneve geveritare qé té diskutojné né ményré bashképunuese
pér hapat e ardhshém qé do té€ ndérmerren. Ne propozojmé qé pérpjekjet tona té pérgendrohen rreth
gjetjes sé ményrave gjithépérfshirése dhe pjesémarrése drejt 1) aktivizimit té infrastrukturés publike
té neglizhuar, pérmes krijimit té€ hapésirave sociale shuméfunksionale, 2) theksimit té interesit pub-
lik né rregullimin e shfrytézimit té infrastrukturés publike, 3) sigurimit té pronésisé sé komunitetit
dhe llogaridhénies duke krijuar modele alternative té geverisjes pér infrastrukturén publike t& me-
naxhuar nga 0JQ-té dhe 4) duke siguruar mbéshtetje té géndrueshme financiare pér hapésirat e
pavarura té kulturés.

1. Té aktivizohet infrastruktura e neglizhuar publike pérmes themelimit té hapésirave sociale
shuméfunksionale

Thirrjet pér publikimin e listés sé pronés publike nén pronési komunale nuk jané té reja. Si¢ u tha
mé sipér né dokument, Nisma Mundési pér té Gjithé né vitin 2017 béri thirrje gé komunat ta pub-
likojné njé listé té pronés publike né té cilén palét e interesuara mund té kené qasje. Organizatat e
pavarura kulturore nuk jané té vetmet qé kané nevojé serioze pér hapésiré dhe infrastrukturé. Ka
edhe organizata joqgeveritare té sektoréve té tjeré qé e kané shprehur interesimin e tyre pér zgjidh-
jen e shfrytézimit té hapésirés, ku organizatat rinore jané mé té dukshmet. Pérveg késaj, 0JQ-t€ qé
ofrojné shérbime sociale kané poashtu njé histori té€ bashképunimit me komunat pér shfrytézimin e
hapésirave né objektet publike. Publikimi i njé liste t€ pronave né dispozicion né njé ményré trans-
parente dhe té gasshme do té kérkonte hartimin e procedurave pércjellése pér t& mundésuar njé
proces té drejté té qasjes né infrastrukturé publike.

Njé aleancé ndérsektoriale mes organizatave té kulturés, rinisé dhe sektoréve té tjeré do t'i shtonin
kérkesat pér identifikimin e hapésirave brenda komunave qé kané potencial pér t'u ringjallur dhe
shfrytézuar né dobi té komunitetit lokal. Késhtu do té mblidheshin mé shumé akteré dhe do té€ mund
té hartoheshin politika qé do té ishin té drejta dhe gjithpérfshirése pér té gjithé. Céshtja me réndési
kétu éshté té krijohet njé kulturé e solidaritetit ndérsektorial, té higet konkurrenca mes sektoréve
pér infrastrukturé publike dhe té punohet s€ bashku pér té krijuar procese gé jané té drejta dhe iu
pérgjigjen nevojave lokale.
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2. Té theksohet interesi publik né rregullimin e shfrytézimit té infrastrukturés publike

Ky rekomandim ka té bé&jé me procedurat e parashkrimit pé€r marrjen e pronésisé sé infrastrukturés
publike dhe pronés brenda kornizés aktuale ligjore. Rregullorja aktuale (GRK) nr. 09/2020 pér pér-
caktimin e procedurave pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme komunale
i trajton organizatat e shogérisé civile si subjekte té barabarta me bizneset private. Pérdorimi
jokomercial i hapésirave publike nuk éshté i integruar né logjikén e kétij akti ligjor, ndérsa funksioni i
interesit publik nuk merret parasysh sa duhet né procedurat e pércaktuara.

Rregullorja duhet ta njohé realitetin qé organizatat e shogérisé mund t'iu sjellin pérfitime sociale
dhe kulturore hapésirave nén pronési publike. Pérgendrimi vetém né géndrueshmériné ekonomike
té hapésirave publike pa i pranuar vlerat e pallogaritshme gé mund t'i fitojé infrastruktura publike
kur komunitetet e ndryshme angazhohen me njé hapésiré dhe e mbushin até me kuptim, kontribut
dhe mbéshtetje éshté tejet e thjeshté dhe e pafavorshme pér té gjithé pérveg interesave biznesore.

Mé e réndésishmja, Rregullorja Nr. 09/2020 dhe aktet zbatuese gé do té léshohen nga komu-
nat duhet té pércaktojné procedura té thjeshtuara pér kérkimin e pronés publike nga organizatat
jogeveritare. Kéto procedura duhet té€ pérgatiten né bashképunim té ngushté me sektorin jogeveritar
dhe té pércaktojné modalitetet mé t€ mira drejt njé procesi té drejté dhe transparent.

3. Té sigurohet pronésia e komunitetit dhe llogaridhénie duke krijuar modele alternative té
geverisjes pér infrastrukturén publike té menaxhuar nga 0JQ-té

Hapésirat aktuale qé drejtohen nga organizatat e pavarura kulturore geverisen nga bordet e tyre té
drejtoréve apo asambleté, si¢ pércaktohet me Ligjin pér Liriné e Asociimit né 0JQ. Kjo nénkupton qé
llogaridhénia publike dhe pronésia e komunitetit mbi kéto hapésira varen plotésisht nga integriteti
i organizatés pérgjegjése. Vullneti i miré dhe praktikat e mira té geverisjes gé i kané déshmuar deri
mé tani organizatat e pavarura té kulturés patjetér qé duhet té festohen aktualisht.

Megjithaté, pér inkurajimin e organizatave té shoqérisé civile pér ta aktivizuar infrastrukturén pub-
like t& neglizhuar, geveria duhet té sigurojé gé infrastruktura publike gé i jipet njé organizate joge-
veritare t& mbetet e ndérlidhur me komunitetin e afért, t'iu shérbejé nevojave té tyre dhe té keté me-
kanizmat e duhur té llogaridhénies publike. Kétyre subjekteve duhet t'iu kérkohet t'i forcojné lidhjet
dhe té ndértojné besim me komunitetet e tyre dhe té kontribuojné né njé pjesémarrje mé té larté. Si
organizatat jogeveritare ashtu edhe geverité lokale duhet t€ gjejné modalitetet mé té& mira né té cilat
kjo mund té realizohet, pa shkaktuar asnjé dém apo pa ndérhyré né pavarésiné e programeve apo
pérmbajtjes s€ saj.

4. Té ofrohet mbéshtetje e géndrueshme financiare pér hapésirat e pavarura kulturore

Hapésirat e pavarura kulturore pérbéjné shtresén e re té ekosistemit kulturor né Kosové, né njé kohé
kur aktivitetet dhe organizimet e institucioneve kulturore shtetérore nuk jané té& mjaftueshme pér
t'iu shérbyer gytetaréve té saj. Kjo shtresé e re e plotéson dhe kontribuon né njé jeté mé té gjallé
kulturore né gytete. Né anén tjetér, hapésirat e pavarura kulturore pérballen me pasiguri dhe jostabi-
litet financiar qé ndikon réndé né géndrueshmériné e tyre afatgjate. Nevojitet mé shumé mbéshtetje
financiare pér ta ulur largimin e stafit dhe pér t'iu mundésuar organizatave té zhvillojné programe
afatgjata.

Qeveria gendrore dhe lokale mund t'i lehtésojé kéto véshtirési financiare dhe té ndihmojé né ruajtjen
e stabilitetit té kétyre hapésirave kulturore né afat té€ gjaté. N&é nivel lokal, komunat duhet té ndajné
angazhimin financiar vjetor brenda linjave té tyre buxhetore pér hapésirat e kulturés né qytetet e
tyre. Kjo do té& ndihmonte né zbutjen e barrés financiare pér mirémbajtjen e hapésirave kulturore,
programet dhe stafin e tyre. N& nivelin gendror, krijimi i njé subjekti né formén e Fondit pér Kulturé
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té Pavarur do t€ ishte thelbésor pér forcimin e skenés sé pavarur té kulturés, duke mundésuar gén-
drueshmeériné e saj dhe zhvillimin e métejshém té kapaciteteve té saj. Themelimi i Fondit t& Kulturés
sé Pavarur duhet té shérbejé pér t'iu ofruar mbéshtetje institucionale organizatave si dhe pér té
ndihmuar né ngritjen e kapaciteteve té tyre organizative, zhvillimin e métejshém té programeve té
reja kulturore dhe artistike dhe pér ta pérforcuar arsimin dhe studimet shkencore né art dhe kulturé.
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Per CSoK

Hapésirat Kulturore té Kosovés €shté nismé qé ka pér synim pérmirésimin e gjendjes aktuale té
hapésirave kulturore, por edhe té krijimit hapésirave té reja né vend. Me géllim té krijimit té part-
neriteteve publiko-civile pér geverisje inovative té infrastrukturés publike né Kosové, Anibar (Pejé),
Lumbardhi (Prizren), 7 Arte (Mitrovicé) dhe Pogon (Zagreb), pérmes fugizimit té Rrjeteve té Organi-
zatave té Kulturés tash e sa kohé jané duke synuar gé té krijojné mjaftueshém sensibilitet institucio-
nal e civil mbi nevojat e ekzistencés dhe zhvillimit té& hapésirave kulturore. Kjo nismé mundésohet
me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Europian dhe implementohet nga Anibar (Pej€), Lumbardhi
(Prizren), 7Arte (Mitrovicé) dhe Pogon (Zagreb)”.
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Uvod

Prostori kulture su novi sloj kulturne infrastrukture koji se pojavio u kulturnom ekosistemu na Kos-
ovu. Ove ranije napustene ili nedovoljno iskoriS¢ene prostore u javhom vlasnistvu kreativno su
ozivele organizacije nezavisne kulture koje su dale zZivot prethodno oronuloj javnoj infrastrukturi i
transformisale je u kulturne prostore. Ovaj novi sloj kulturnog ekosistema sastoji se od kulturnih
nevladinih organizacija koje poseduju znanje i posveéenost da obezbede javni program, uspostave
upravljanje i angazuju zajednice u svom radu. Kulturni prostori omogucavaju proizvodnju lokalne
umetnosti i kulture, obezbeduju pozornicu za njenu izlozbu i sluZe kao tereni gde se ljudi mogu ok-
upiti sa drugima i podeliti svoj oseéaj postojanja i pripadnosti.

Medutim, prostori kulture se suo¢avaju sa nepremostivim poteSkoéama u svom radu zbog zakon-
skih i institucionalnih barijera i finansijskih potesko¢a. Prvo, prava kori§¢enja javne infrastrukture
kojom upravljaju NVO su Stetna za nekomercijalne korisnike i NVO. Zakonski okvir za kori§éenje
javne infrastrukture je usvojen u poslednje dve godine i njegove podzakonske akte tek treba da do-
nesu opstine na Kosovu. Drugo, trenutni modeli upravljanja ovim nezavisnim kulturnim prostorima
ograniceni su na funkcionisanje u okviru nevladinih organizacija i ne pruzaju prostor za veéi an-
gazman i odgovornost prema zajednici. | konacno, prostori kulture rade u veoma nesigurnim uslovi-
ma zbog nedostatka finansijskih sredstava za kulturu i na lokalnom i na centralnom nivou.

Svrha ovog radnog dokumenta je da pre svega spoji ono $to je ranije bila rasuta literatura i poveze
razgovore o kulturi, umetnosti i javnom prostoru. Cineéi to, predlazemo okvir za dublju analizu bari-
jera sa kojima se ovi prostori suocavaju i implikacija uopste na upravljanje javnhom infrastrukturom
i pravi¢an pristup kulturi. Konac¢no, nastojimo da stvorimo svest o borbama nezavisnih kulturnih
organizacija i otvorimo razgovore o razli¢itim modelima upravljanja koji omogucéavaju vece ucesce
javnosti i odgovornost.

IzveStaj se zavrSava preporukama za dalje delovanje, kako prema akterima nezavisne kulture,
tako i prema institucijama vlasti. Put napred zahteva od kulturnih organizacija, opstina i centralnih
drZavnih organa da saraduju kako da 1) aktiviraju javnu zapustenu infrastrukturu kroz uspostavljan-
je multi-funkcionalnih drustvenih prostora, 2) naglase javni interes za regulisanje koris¢enja javne
infrastrukture, 3) obezbede vlasnistvo zajednice i odgovornost stvaranjem alternativnih modela up-
ravljanja javnom infrastrukturom kojom upravljaju nevladine organizacije i 4) obezbede stalnu finan-
sijsku podrsku za nezavisne prostore kulture.



Ekosistem kulture na Kosovu

Prostori kulture su nedavno postali relevantna tema za diskusiju na nivou opstina, kreatora kulturne
politike, kulturnih institucija i Sireg civilnog drustva na Kosovu poslednjih godina. lako se ovaj termin
uglavnom odnosi na kulturne centre, bioskope i drustvene prostore, ne postoji posebna kategorija ili
definicija za ove prostore. Polazna tacka ovih debata su ili zahtevi organizovanih zajednica i gradana
da se aktiviraju i iskoriste prostori za kulturne aktivnosti, ili bitke za zastitu kulturne infrastrukture od
ruSenja ili predatorske privatizacije.

Potreba za boljom distribucijom, menadZmentom i upravljanjem javnim kulturnim resursima je uvek
bila rasprostranjena u eri posle 1999. godine na Kosovu. Za sve ovo vreme kulturna scena se raz-
vijala u dva glavna pravca, onom drzavnih kulturnih institucija i nezavisne kulturne scene. Drzavne
kulturne institucije su nasledile svoju infrastrukturu i modele upravljanja od postojeéih pre 1999.
godine i imale su drzavnu finansijsku podrsku koja im je omogudéila da nastave sa radom. Sa druge
strane, nezavisna kulturna scena nastala je iz inicijativa, projekata i festivala vodenih umetnicima
koji su napredovali Zahvaljuju¢i dostupnosti medunarodnih donatorskih fondova dostupnih tokom
poslednje dve decenije. Oba sloja kulturnog ekosistema na Kosovu su se borila zbog zanemarivanja
i nedostatka politiGke volje da reformisu ve¢ zastarele modele upravljanja kulturnim aktivnostima i
posvete dovoljno javnih sredstava za kulturne aktivnosti.

Medutim, u poslednjoj deceniji, organizacije nezavisne kulture sve viSe se povezuju i saraduju, pre-
poznajuéi zajednicke borbe i artikuliSuéi potrebe za reformom i odrzivom ekologijom kulture kroz
zastupanje i u¢eSée. Ove organizacije su nastavile sa razmenom znanja i resursa, uspostavile plat-
forme za razmenu programa i zagovaranja, organizovale participativne procese koji su grupisali kul-
turne nevladine organizacije, institucije i druge zainteresovane strane. Najnovija inicijativa te vrste
bila je otvorena diskusija ,Da sacuvamo bioskop” u organizaciji Fondacija 17, Kosovo 2.0 i Kino
Armata 8. decembra 2021. godine. Okupljajuéi predstavnike tri bioskopa iz Pe¢i, Pristine i Prizrena
koji su izbegli privatizaciju da diskutuju na panelu, ovaj dogadaj je imao za cilj da skrene paznju ka
ocuvanju i restauraciji zajednickih javnih prostora'. Dele¢i uspesne pri¢e bioskopa Jusuf Gervalla,
bioskopa Lumbardhi i bioskopa Armata, diskusija se kretala oko napora za spasavanje, izazova i
borbi sa mobilizacijom zajednice u vezi sa revitalizacijom javne infrastrukture.

Ove debate i diskusije ¢ine vidljivim jedan kompleksan skup institucionalnih, infrastrukturnih i pravnih
pitanja, koja se odnose na razli¢ite oblasti politike u nadleznosti centralnog i lokalnog nivoa. Ove
oblasti politike obuhvataju prava kori§¢enja infrastrukture i imovine u javhom vlasnistvu, kao i mod-
ele dobrog upravljanja kulturnih organizacija i institucija i finansiranje kulture u lokalnoj i centralnoj

1 Bioskop ARMATA, Kosovo 2.0 i Sedamnaest. (2021, Decembar 8). Nezvani¢no: Da sa¢uvamo bioskop



vlasti. lako postoji zajednicka Zelja za stvaranjem adekvatnih okvira i odrzivih uslova za koris¢enje i
upravljanje ovim prostorima, nedostaje osnova znanja i situaciona analiza koja bi mogla da definise
klju¢na pitanja i usmerava korake ka dugoro¢nim resenjima.
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Istorija javne infrastrukture za kulturu na Kosovu

Javna infrastruktura kulture na Kosovu uglavnom datira iz vremena posle Drugog svetskog rata.
Izgradnja i proliferacija kulturnih prostora vodena je naporima modernizacije Socijalisticke Federa-
tivne Republike Jugoslavije. Za to vreme gradovima je nametnut ubrzani proces modernizacije sa
namerom da se transformisu tada ,stari oblici Zivota“2. Ovaj novi trend izgradnje kulturne infrastruk-
ture doneo je izgradnju pozorista, bioskopa, biblioteka, kulturnih i omladinskih centara pored drugih
javnih prostora koje koriste zajednica i naselja. Ovi novi kulturni prostori omogucili su razvoj profe-
sionalnog i amaterskog kulturnog Zivota u gradu, pored raznovrsnih drustvenih aktivnosti.

Kulturne aktivnosti su smatrane vitalnim za emancipatorsku viziju socijalisticke drzave. Prosvetitel-
jski aspekt kulture forsirali su lokalni socijalisti€ki politi¢ari, koji su transformaciju zemlje kroz kul-
turu smatrali korakom ka emancipaciji masa, uc¢enju i ratu protiv nepismenosti. U govoru Fadilja
HodzZe gradanima Prizrena iz 1948. godine, on pominje ulogu kinematografije u obrazovanju masa,
smatrajué¢i ga mnogo vise od pukog aparata za zabavu i naglasavajuéi njegovu funkciju novog i
zabavnog oblika obrazovanja®.

Bioskopi i sli¢ni tipovi kulturne infrastrukture bili su uglavnom u drustvenom vlasnistvy, Sto je nacin
nastao u posebnom sistemu vlasniStva nad imovnom u Jugoslaviji. Ovaj oblik svojine predstavl-
ja nastojanje Josipa Broza Tita tokom 1950-ih da udalji jugoslovenski ekonomski model od onog
Sovjetskog Saveza i promeni oblik drzavnog vlasnistva koji je ranije postojao. Knudsen smatra da
je ekonomski model drustvene svojine bio ,jedinstven za Jugoslaviju, ‘sui generis pojam’ kojem su
nedostajale istorijske ili globalne parnjake bez pravne definicije unutar same jugoslovenske feder-
acije". Mo¢ odlucivanja u drustvenim preduze¢ima imali su radnici koji su njima rukovodili, pred-
lagali strateske planove i donosili poslovne odluke preko radnickih saveta, kao subjekata koji su bili
ovlasceni da preuzimaju dodatu vrednost koju proizvode preduzec¢a nakon kamata, poreza i amor-
tizacije. U praksi, ovaj oblik vlasnistva i samoupravljanja nije uspeo da obezbedi sistem koji bi omo-
gucio radni¢ku kontrolu nad preduzeéima, jer je drzava i dalje imala pravo da direktno intervenise i
menja odluke koje je smatrala pogresnim.

Pored infrastrukture, u ovom periodu u zemlji su uspostavljene i drzavne institucije kulture. Najrani-
je osnovane kulturne institucije datiraju iz druge polovine 1940-ih, po¢ev od Kosovskog narodnog

2 st. 16. Rada, T., Muzbeg, B. (2021). Bistrica: Epizodna istorija. Fondacija Bistrica.

3 st. 20. Takode.
4 st. 34. Knudsen, R.A. (2010). Privatizacija na Kosovu: Medunarodni projekat 1999-2008. Norveski institut za medun-

arodne poslove. https://www.files.ethz.ch/isn/121346/Knudsen%20report-NUPI%20Report.pdf
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pozorita osnovanog 1946. godine u Prizrenu, Ansambla narodnih igara Sota 1948. godine i Muzeja
Kosova 1951. godine u Pristini. Kasnije se raspon kulturnih institucija prosirio i uklju¢io kompaniju
za produkeciju, distribuciju i projekciju filma Kosovafilm 1969. godine, Kosovski baletski ansambl
1972. godine i Kosovsku umetnic¢ku galeriju 1979. godine, da spomenemo samo neke®. Skupstina
Kosova je bila pravni osniva€ svih ovih institucija na nivou zemlje.

Medutim, politicka represija 1980-ih i 1990-ih na Kosovu snazno je ogranicila kulturni, drustveni i
javni zivot tokom ovog perioda. Vecina javnih kulturnih institucija izgradenih u prethodnim deceni-
jama postala je nedostupna vecini gradana Kosova. Ovo je doslo zajedno sa isklju¢enjem ljudi iz
drzavnih socijalnih usluga. Kao reakcija na represivna desavanja, poceli su da se pojavljuju novi
oblici kulturne infrastrukture usled razli¢itih individualnih inicijativa ljudi na kulturnoj sceni. Tokom
1990-ih pojavile su se nezavisne inicijative civilnog drustva kao pruzaoci kulturnih prostora da bi
se nadoknadili nedostaci koje je ostavila represivna socijalisticka vlada. U ovom periodu privatni
prostori su postali jedina javna kulturna infrastruktura dostupna veéini gradana. Ovoj tacki preloma
izmedu kulture koju je obezbedila drzava i nezavisne kulturne scene u nastajanju doprinela je i poja-
va novih izvora finansiranja organizacija civilnog drustva. Osnivanje Kosovske fondacije za otvoreno
drustvo 1994. godine pomoglo je u podrsci i daljem razvoju nezavisnih kulturnih organizacija na
Kosovu tokom sumornih decenija 1990-ih®.

Posle rata na Kosovu 1999. godine, proces rekonstrukcije koji je vodila Misija Ujedinjenih nacija
na Kosovu (UNMIK) je krenuo ka revitalizaciji institucija koje su postojale tokom autonomne faze
Kosova u vreme federalne Jugoslavije. Drzavne kulturne institucije su nasledile svoju infrastrukturu,
radnike, nacin rada, statue i administraciju koja je ostala sa istim modelom funkcionisanja kao i
ranije. Medutim, tranzicija ka novom ekonomskom sistemu zemlje razotkrila je zastarelost modela
upravljanja drzavnim institucijama kulture i u¢inila drugu javnu kulturnu infrastrukturu podloznom
zanemarivanju i napustanju i podloznom pokusSajima posleratne privatizacije.

U vecini gradova na Kosovu, institucionalno zanemarivanje kulture posle 1999. godine dovelo je
do Stetnih efekata u kulturnoj infrastrukturi i razvoju lokalnog kulturnog Zivota. Drzavne kulturne
institucije su mogle da nastave da funkcionisu na najnizem nivou, sa neefikasnim i zamrsenim mod-
elima upravljanja i ograni¢enom vizijom razvoja. Privatizacija je postala glavni instrument za ove
sluGajeve, posto je neoliberalni pristup sve viSe preovladavao u javhom diskursu o upravljanju javnim
resursima. Najpristupachniji kulturni prostori kojima upravlja drzava u glavnim naseljenim podruc-
jima u zemlji ostali su kulturni i omladinski centri osnovani u periodu biv§e Jugoslavije. Od svog
osnivanja ¢inili su multi-funkcionalne zgrade u kojima su bile smestene lokalne ustanove kulture, i
pruzale prostor za okupljanje i deSavanja u gradu.

Recimo 1960. godine izgraden je Dom kulture u Peéi, u kome se danas nalaze Gradska galerija,
Opstinski direktorijat za kulturu, omladinu i sport, gradska biblioteka i lokalni radio. Dom kulture u
Prizrenu je izgraden 1965. godine, u njemu se nalaze gradsko pozoriSte i prizrenska regionalna bib-
lioteka i funkcioniSe do danas. Kulturni centar u Mitrovici je osnovan 1984. godine i sada nastavlja
da funkcionise, u kome se nalaze Regionalni centar za kulturno naslede Mitrovice, gradska umet-
nicka galerija i gradsko pozoriste’. Pored drzavnih napora da se obezbede kulturni prostori, bilo je
trenutaka kada su domove kulture gradili sami gradani ili su ih gradili ili prisvajali stare i napustene
objekte. Prvi dom kulture u selu Zur, opstina Prizren, podigli su stanovnici tog sela 1953. godine.
Tokom 80-ih ovo selo je prisvojilo i zgradu koju je jedno preduzece napustilo da bi se pretvorilo u
prostor kulture®. Ironi¢no, drustveno-kulturni centar Zura danas ostaje neiskoriséen uprkos renovi-

5 st. 9. Heta, A., Murati, D. (2014). Hulumtim i Politikave Qeverisése né Kulturé né Kosové. Kulturni forum. http://www.
forumikulturor.net/repository/docs/Hulumtimi_i_politikave_qgeverisese_ne_kulture.pdf

6 st. 14. Takode.

7 Ebibi, D. (2019). Shtépité e Kulturés Mbajné Gjallé Artin né Komunat e Vogla. Zéri. https://zeri.info/kultura/283428/
shtepite-e-kultures-mbajne-gjalle-artin-ne-komunat-e-vogla/

8 RTV Dukagjini. (21 februar, 2019). Zur, Nefunkcionalni Dom kulture. News Video. https://video.gjirafa.com/zhur-shte-

pia-e-kultures-jofunksionale-mp4
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ranju i ulaganju opstine Prizren u zgradu 2018.

Stavise, i lokalna i centralna vlada Kosova u svim op$tinama poseduju vrednu nepokretnu imovinu
koja trenutno ostaje neiskori§¢ena i napustena. U novembru 2017. godine, Kulturno naslede bez
granica (CHwB) Kosovo usmerilo je svoje napore ka identifikaciji napustenih lokacija kulturnog
nasleda Sirom zemlje. Prema re¢ima direktora CHwB-a, u 2017. godini na celom Kosovu bilo je 262
napustenih lokacija kulturnog nasleda, a njihovo zanemarivanje utice kako na istorijsku vrednost
kolektivnog secanja, tako i na drustvenu i ekonomsku vitalnost javne kulturne infrastrukture u gra-
dovima®. Zanemarivanje starih objekata kulture nasledenih od jugoslovenskog vremena ilustracija
je povlacenja drzave od pruzanja kulture kao javnog servisa.

Jedan od najefikasnijih odgovora na ovaj trend bio je odgovor nezavisnih kulturnih organizacija koje
su se suprotstavljale sistemskoj degradaciji javne infrastrukture kulture i smanjenju javnog pros-
tora. Doprinos nezavisnih kulturnih organizacija Sirenju sve manjeg javnog prostora kulture bio je
izuzetno znacajan na Kosovu posle 1999. godine. To su bile nevladine organizacije koje su pose-
dovale znanje, entuzijazam i fleksibilnost da eksperimentisu i inoviraju u svom programiranju, upra-
vljanju i angaZovanju, za razliku od drzavnih institucija kulture koje su ostale veoma nefleksibilne i
neefikasne u obogacivanju kulturnog zZivota gradova. Ovaj fenomen aktiviranja javne kulturne sfere
od strane nedrzavnih aktera bio je rasprostranjen u svim zemljama bivSe Jugoslavije.

lako ne postoji odgovarajuéa definicija nezavisnih kulturnih organizacija, pokusaj da se konceptual-
izuje ovaj deo sektora moze se naci u Visni¢evom i Dragojeviéevom izvesStaju ,Pristup kreiranju kul-
turne politike odozdo prema gore” gde isticu tri kriterijuma koji razlikuju nezavisne organizacije na
osnovu njihov oblik, model upravljanja i orijentaciju aktivnosti. Pojam nezavisne kulture je ovde is-
taknut da se ,0dnosi na sve one organizacije koje (a) nisu osnovane od strane drzave ili drugih spol-
jnih organizacija, ali su se same uspostavile; (b) koji samostalno odlucuju o svojim organizacionim
strukturama, telima i procesima donos$enja odluka i upravljanja; i (c) koji za svoj programski sadrzaj
ili finansije ne zavise ni od drzave ni bilo kog drugog entiteta’®. Ove nove inicijative obuhvataju Sirok
spektar disciplina i aktera koji rade u razli¢itim oblastima umetnosti i kulture. Medutim, zajednicka
tacka ovih organizacija je njihov dinamic¢an i fleksibilan pristup modelima upravljanja, aktivisticki
nagon i drustvena svest koji su doveli do veéeg javhog angazovanja u oblasti kulture. Ove organi-
zacije imaju tendenciju da budu vise medunarodno umrezene i otvorene za saradnju, drzedéi ih visSe
u skladu sa savremenim trendovima i razvojem.

U Prizrenu, aktivisti civilnog drustva su se mobilisali da zaustave privatizaciju najstarije zgrade
bioskopa u gradu 2007. i ponovo 2014. godine, i osnovali fondaciju Lumbardhi (Bistrica) za revital-
izaciju bioskopa i uspostavljanje kulturnog programa tokom cele godine'. Ista sudbina ¢ekala je
i bioskop Jusuf Gervalla u Peéi koji je 2017. godine nameravala da likvidira Kosovska agencija za
privatizaciju. Izgraden 1955. godine, bioskop Jusuf Gervalla je renoviran od strane lokalne uprave
u Peéi 2001. godine, ali su njegove kulturne aktivnosti bile sporadiéne i ukljucivale su retke filmske
projekcije i odrzavanje povremenih gradskih sastanaka ili komemorativnih dogadaja'. Medunarod-
ni festival animacije Anibar predstavljao je podsticaj za revitalizaciju kulturnog Zivota grada, ali i
starog bioskopa. Njihovim trudom, Anibar je uspeo da napravi jednogodi$nji program i reguliSe vlas-
nicka pitanja bioskopa potpisivanjem 15-godi$njeg ugovora o kori§éenju prostora sa opstinom Pe¢.
Nazalost, nisu svi bioskopi koje je nasledio prethodni sistem preziveli novi ekonomski trend privat-
izacije. Grad UroSevac je 2004. godine izgubio svoj jedini bioskop zbog privatizacije svojih objekata

9 Telegrafi. (29 mart, 2018). Hapésirat e Braktisura té Kosovés (Video). https://telegrafi.com/hapesirat-e-braktisu-
ra-te-kosoves-video/

10 st. 10. Visnji¢, E., Dragojevic, S. (2008). Pristup kreiranju kulturne politike odozdo prema gore: nezavisna kultura i nove
prakse saradnje u Hrvatskoj. Politike za kulturu.

11 Mehmetaj, V. (2017). ,Niko nam nece samo dati stvari — moramo ih uzeti, zahtevati ih“. Kosovo 2.0. https://kosovotwo-

pointzero.com/en/ares-shporta-no-one-will-just-give-things-us-must-take-demand/

12 Mehmetaj, V. (2017). Nije to jos jedan supermarket: Borba umetnicke nevladine organizacije Anibar protiv privatizacije
bioskopa Jusuf Gervalla. Kosovo 2.0. https://kosovotwopointzero.com/en/hopes-fears-and-animating-a-community/
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od strane Kosovske povereniCke agencije (prethodnice Kosovske agencije za privatizaciju). Novi
vlasnici bioskopa srusili su zgradu bioskopa u centru grada UroSevca kako bi to mesto pretvorili u
poslovno stambeni objekat. Sli¢na sudbina Cekala je i jedini bioskop u gradu Gnjilanu, izgraden 80-
ih godina i konaéno privatizovan 2008. godine™.

ODA teatar u Pristini je pionirska nevladina organizacija koja je osnovana 2004. godine i smestena
u prostorijama u okviru Palate omladine, kulture i sporta u Pristini koja se sve viSe raspada'®. Znacaj
lokacije ovog pozori$ta u ogromnoj javnoj infrastrukturnoj znamenitosti u centru Pristine lezi u ¢in-
jenici da je ODA teatar uloZio najdosledniji napor da zadrzi kulturnu funkciju u prostorijama palate.
0d tada, ODA teatar je prosirio spektar aktivnosti izvan pozorisnih predstava, a njegovo mesto ko-
riste razni kulturni akteri prestonice kojima nedostaje prostora i koji su pozoriste pretvorili u javni
kulturni centar. Uprkos svom uspehu, ODA pozoriste ostaje finansijski nesigurno zbog velike kirije
koju duguje javhom preduzecu koje upravlja palatom i nedostatka odgovarajucih drzavnih mehani-
zama za pruzanje podrske odrzivosti nezavisnih kulturnih organizacija.

Jos jedna uspesna pri¢a je pri¢a o drustvenom centru Termokiss, omladinskoj inicijativi u glavhom
gradu Pristine za ,pronalazenje alternativnih oblika inkluzivnosti i obrazovanja“’® koja je nastavi-
la sa revitalizacijom neiskoris¢enih objekata u kompleksu grejanja Termokos, u vlasnistvu opstine
Pristina. Inicijativa je prvo ulozila u infrastrukturu, izgradnju krova i postavljanje prozora, pretvarajuéi
objekat u de-fakto drustveni centar. Ovaj poduhvat je takode ucinio da se akteri iza Termokissa
suoce sa uobi¢ajenim izazovima birokratskih ograniéenja iz opstine Pristina, kao i pronalazenjem
odgovaraju¢eg modela upravljanja kada se uspostavi prostor zajednice."”

U ovom kontekstu, postoji velika neuskladenost izmedu potreba za kulturnim prostorima, dostup-
nosti razli¢itih nedrzavnih aktera sa kapacitetima za oZivljavanje i uspostavljanje kulturnih prostora
i pravne infrastrukture lokalne i centralne vlade, sa druge strane, $to snazno ograni¢ava svaki na-
por da se prosire prostori kulture. Pravni i institucionalni drzavni neksus nije uspeo da odrzi kor-
ak sa bezbroj moguénosti za sistematsku saradnju i olak$avanje pojave kulturnih prostora. Ovo
zanemarivanje pokazalo se Stetnim za kulturni zivot gradova i produzilo je ciklus smanjenja javnih
prostora. Pored toga, ove institucionalne barijere primoravaju nezavisne organizacije kulture da se
suoce sa finansijskom nesigurno$éu i nestabilno$¢u zbog nedefinisanih uslova vlasnistva nad jav-
nom infrastrukturom i neophodnosti placanja trziSnih cena za korisc¢enje javnih prostora. Pitanje
finansijske odrzivosti ozbiljno uti¢e na dugoro¢nu odrzivost takvih organizacija i moguénost razvoja
dugorocnog programiranja i strateske vizije.

13 Avdyli, N. (2017). Bioskop stavljen na aukciju. Kosovo 2.0. https://kosovotwopointzero.com/en/cinema-auctioned-off/

14 Takode.
15 Zéri. (2019) Pérmes premierés sé shfagjes “Graviteti” ODA obeleZava 16 godina postojanja. Zéri. https://zeri.info/kultu-

ra/243264/permes-premieres-se-shfagjes-graviteti-oda-shenon-16-vjetorin/

16 Dragusha, Nj., Rexha, O. (2020). Praksa: Termokiss Centar za zajednice. Cuki¢, I., Timotijevi¢, J. (Ur.) Prostori zajednickog
Zivota: urbana zajednistva u regionu bivse Jugoslavije.

17 Mun Yee, H. (2017). Kako da povratimo zajedni¢ku osnovu Pristine. Kosovo 2.0. https://kosovotwopointzero.com/en/
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Prava kori§éenja javne infrastrukture i imovine

Koriéenje javne infrastrukture od strane organizacija civilnog drustva je praksa na Kosovu tokom
poslednje dve decenije. lako nema dostupnih konkretnih podataka koji obuhvataju ovu stopu ko-
ris¢enja, izvestaj o monitoringu'® Kosovske fondacije civilnog drustva iz 2015. godine navodi ko-
riS¢enje javne infrastrukture besplatno kao ne-finansijsku podrsku koju javne institucije nude organi-
zacijama civilnog drustva. Njihovo istrazivanje iz decembra 2015. isti¢e da je 21,9% anketiranih NVO
izjavilo da su od drzave dobili ne-finansijsku podrsku. Ova podrska je traZzena kroz direktan kontakt
sa relevantnim javnim institucijama. Oblik kori§éenja javne infrastrukture, iako nije preciziran, ¢esto
obuhvata koris¢enje u kancelarijske svrhe i programske aktivnosti.

Odrziviju upotrebu javne infrastrukture i imovine prepoznalo je civilno drustvo 2017. godine, kada
je Termokiss predvodio inicijativu Moguénosti za sve'®. Stotine ljudi i desetine organizacija Sirom
Kosova potpisale su peticiju za promenu pravnog okvira za javno kori$éenje opstinske imovine.
Zahtevi inicijative bili su da se promeni vazeci zakon, da se drustvenim inicijativama i organizacija-
ma omoguci da traze imovinu i da se uspostavi posebna kategorija za ove vrste organizacija kako ne
bi bile prinudene da se takmice sa preduzeéima u kori§¢enju prostora. Inicijativa je takode zahtevala
da opstine javno popisuju svu javno dostupnu imovinu.

Zakonski okvir za prava kori§¢enja infrastrukture i imovine u javnoj svojini konac¢no je izmenjen
2019. godine, usvajanjem Zakona br. 06/L092 o dodeli na koriS¢enje i razmeni opStinske nepokretne
imovine? od strane Skupstine Kosova. Ovaj zakon zamenjuje prethodne zakone o istoj materiji,
usvojene 2010. godine, a zatim ponovo izmenjene 2012. godine. Njegova svrha je da reguliSe nacin
davanja opstinske nepokretnosti na kori§¢enje, razmene izmedu opstine i fizikih i pravnih lica, kao
i kao razmena imovine sa centralnim institucijama i Kosovskom agencijom za privatizaciju.

Ovim zakonom je predviden period davanja na kori§¢enje nepokretnosti u tri perioda: (1 do godinu
dana, (2) kratkorocno kori$¢enje koje obuhvata period od 1-15 godina i (3) dugoro¢no koriséenje
koje obuhvata period od 15- 99 godina Organizacije civilnog drustva su prepoznate kao dobrotvor-
ni subjekti ¢lanom 7. stav 3. Zakona, koji kaze da ,Opstine mogu davati na koris¢enje nepokretnu

18 Hoxha, T., Hoxha, K., Puka, D., Elezaj, E., Ademi, M. (2015). Matrica monitoringa za povoljno okruZenje razvoja civilnog
drustva. https://www.kcsfoundation.org/wp-content/uploads/2017/12/02_06_2016_9035449_Matrica_e_Monitorimit_2015
per_Kosove SQ.pdf

19 Dragusha, Nj., Rexha, O. (2020). Kosovo. Cuki¢, I., Timotijevi¢, J. (Ur.) Prostori zajednickog Zivota: urbana zajednistva u
regionu bivse Jugoslavije.
20 Zakon br. 06/L-092 o dodeli na koriséenje i razmeni opstinske nepokretne imovine, Sluzbeni list Republike Kosova.
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imovinu opstina na kratkoro¢ni period organizacijama civilnog drustva, radi ispunjavanja uslova. Od
opsteg interesa.” Ministarstvo lokalne samouprave je 2020. godine izdalo slede¢u Uredbu Vlade br.
09/2020 o utvrdivanju procedura o dodeli na koriS¢enje i razmeni nepokretne opstinske imovine?'
da bi se obezbedila implementacija Zakona br. 06/L-092.

lako je ovo bio vazan korak ka re$avanju brojnih problema u vezi sa upravljanjem opstinskom imovi-
nom, ovi akti vlade su neadekvatni u obezbedivanju povoljnog okruzenja za koriS¢enje javne imovine
u javnom interesu od strane organizacija civilnog drustva. Uredba br. 09/2020 zaista prepoznaje
organizacije civilnog drustva kao subjekte u svom ¢lanu 16 o dodeli na kori§éenje nepokretne imov-
ine opstine organizacijama civilnog drustva; sledeci paragrafi ne navode kriterijume za dodelu na
koris¢enje. Specifikacija kriterijuma je prepustena diskreciji opstina, od kojih se o¢ekuje da ovu ma-
teriju tretiraju u okviru sopstvenih propisa za sprovodenije.

U okviru postojec¢eg pravnog okvira, organizacije civilnog drustva se i dalje tretiraju kao ravnopravni
subjekti sa privatnim akterima, odrzavajuci logiku ,licitiranja“ u pravcu uspostavljanja i obezbedivan-
ja koris¢éenja opstinske imovine uprkos €injenici da su ovi nedrzavni akteri u viSe navrata demonstri-
rali sposobnosti i interes za odrzivo upravljaju javnim mestima. Nekomercijalno kori$éenje javnih
povrsina nije integrisano u logiku ovog zakonskog okvira, a funkcija javnog interesa nije uzeta u
obzir u propisanim procedurama.

Uprkos sloZenosti trenutnog zakonskog okvira, nekoliko opstina je pronaslo nacine da podrze i omo-
guce organizacijama civilnog drustva da upravljaju prostorima u javnom vlasnistvu. Sluc¢aj bioskopa
Armata u Pristini je ilustrativan primer ovoga. Prostorije ovog bioskopa, koje su ranije koristile Misija
UN na Kosovu, a potom i Euleks-a, otvorene su za javnost 2019. godine. Opstina PriStina je imala
interes da ovu lokaciju vrati u kulturnu funkciju i potpisala je sporazum sa Fondacijom Armata omo-
gucavajuci joj da upravlja. Slicno tome, opstina Pristina je potpisala sliCan sporazum sa Inicijativom
za usmenu istoriju Kosova, dodeljujuci nekori§¢enu zgradu u vlasnistvu opstine kulturnoj organi-
zaciji 2021. godine. Opstina Pe¢ je takode sklopila sporazum sa Anibar fondacijom za upravljanje
bioskopom Jusuf Gervalla.

Ovi sporazumi izrazavaju sve vece dobre namere i zahvalnost drzavnih institucija za doprinos aktera
nezavisne scene upravljanju javnom infrastrukturom i javnim interesom. Oni signaliziraju dobru volju
koja je uspostavljena izmedu nezavisne scene i drzave u danasnje vreme. Medutim, trenutni oblik
koris¢enja prostora je promenljiv, jer zavisi od dobre volje gradonacelnika ili stranaka na vlasti u
opstini. Postoje¢i sporazumi ne odrazavaju nikakvu specifiénu pravnu infrastrukturu i mogu se lako
prekrsiti. Sadasnje potrebe nezavisnih kulturnih organizacija zahtevaju nove zakonske modalitete
koji bi bili primenljivi za sve, a koji bi obezbedili odrzivo dugoro¢no koriséenje javne infrastrukture.

21 Uredba (GRK) br. 09/2020 o utvrdivanju postupaka za davanje na kori$¢enje i zamenu nepokretne imovine opstine.
Ministarstvo lokalne samouprave. (2020) https://mapl.rks-gov.net/wp-content/uploads/2020/08/RREGULLORE1-3.pdf
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Ka novim modelima upravljanja u kulturi

Aktuelni modeli upravljanja prostorima kulture su oni koji su propisani svakoj nevladinoj organizaci-
ji. Kosovski Zakon br. 06/L - 043 o slobodi udruzivanja u nevladine organizacije propisuje oblike or-
ganizovanja NVO i Uredbu za njihovo upravljanje, u zavisnosti od oblika NVO. Trenutno su udruzenja,
fondacije i instituti tri oblika nevladinih organizacija, svaka sa svojom strukturom upravljanja, bilo da
se radi o odboru direktora ili skupstinama.

Medutim, novi sloj kulturnih organizacija koje upravljaju javnim prostorima doneo je brojna pitanja u
vezi sa modalitetima kori$éenja i upravljanja kulturnom infrastrukturom od strane aktera nezavisne
kulture. Pitanja vlasni¢kog statusa prostorija i potreba za organima javne uprave koji bi obezbedili
odgovornost organizacija koje upravljaju tim prostorima su i dalje otvorene i zahtevaju hitnu paznju.

Ocekuje se da ée se ovim pitanjima delimi¢no pozabaviti Ministarstvo kulture, omladine i sporta,
koje je u avgustu 2021. godine pokrenulo svoj Koncept dokument za kulturu. Ovaj koncept doku-
ment treba da posluzi kao osnova za izradu Zakona o kulturi, Nacionalne strategije za kulturu i po-
moci u odredivanju prioriteta kapitalnih investicija u ovom sektoru. U cilju izgradnje participativhog
procesa izrade kljuénog zakonodavnog akta za upravljanje kulturom u zemlji, ministarstvo predvida
da se ovaj 11-mesecni poduhvat sprovede kroz uspostavljanje novih koordinacionih tela, sektorskih
grupa i kulturnih foruma. Ovo je preko potreban akt, posto je pravna infrastruktura kulture na Kosovu
narusena nedoslednim zakonodavstvom koje stvara neprijatnosti kako za javne tako i za nedrzavne
institucije kulture. U izve$taju Migkoviéa i Celakoskog o kulturnoj sceni na Kosovu? ova situacija se
smatra ,zakonodavnim bombardovanjem®, Sto ilustruje procese odozgo prema dole ka kreiranju kul-
turne politike. Pogres$na institucionalna veza lezi kako u broju pravnih akata koji se odnose na kultu-
ru, tako iu njihovom sadrzaju koji se ¢esto preklapa sa drugim pravnim aktima. Visoko centralizovan
sistem upravljanja odozgo na dole u drZzavnim institucijama dodatno oteZava njihov rad, jer vecina
njih nema sopstvene javne budZetske linije i moraju da se oslanjaju ili na opstinu ili na Ministarstvo
kulture, omladine i sporta za finansijsko planiranje i operativni troSkovi. Ovo zauzvrat onemoguéava
bilo kakve podsticaje za inovacije, reformu ili dalji razvoj javnih kulturnih institucija koje se oslanjaju
na zivotnu liniju koju obezbeduje drzava.

U ovom veoma ograni¢avaju¢em okruzenju, tradicionalni pristupi kulturnom upravljanju od vrha pre-
ma dole tesko da pruzaju alternativu. Kako su sugerisali Vidovi¢, Zuvela i Miskovi¢, ,reformskiimpuls
razmis$ljanja o novim modelima upravljanja kulturom, institucijama u nastajanju i njihovom drustven-
om mandatu deSava se u prelasku sa Siroko rasprostranjenog shvatanja da ,institucije postoje da

22 Miskovi¢, D., Celakoski, T. (2020). Izvestaj o istraZivanju o kulturnoj sceni na Kosovu. Centar Multimedia. https://gendra.
org/wp-content/uploads/2020/12/Culture-for-Change_Raport-hulumtimi_Research-report_lzvestaj-istrazivanja.pdf
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bi mogle da rade ZA narod” na shvatajuéi da institucije postoje da bi mogle da rade SA ljudima“.?®

Nastojanja nezavisne kulturne scene u Hrvatskoj iznela su prakse koje zaobilaze tradicionalne pris-
tupe odozgo prema dole, vodene drzavom, i nude nove forme uz ucesée vise zainteresovanih strana
koje odgovaraju na inicijative odozdo prema gore. Uprkos ogromnim razlikama izmedu sistema
kulturne politike izmedu Kosova i Hrvatske, ono $to ova dva imaju zajednicko je disparitet izmedu
raspoloZivog prostora za razvoj drzavnog i nedrzavnog kulturnog sektora. Ono $to Vidovi¢, Zuvela
i Miskovi¢ nazivaju ,staklenim plafonom" u kulturnom razvoju oslikava disparitet izmedu resursa i
mogucénosti koje stoje na raspolaganju drzavnim institucijama kulture i organizacijama nezavisne
scene, odnosno dostupnosti fizickog prostora/ infrastrukture i javnog finansiranja kulture?*.

Hrvatska nezavisna scena je svojim naporima i borbom uspela ublaziti ovu situaciju osnivanjem
nove javne institucije za podrsku civilnom drustvu u kulturi putem lutrije, odnosno Fondacije Kul-
tura Nova koja je javno telo koje doprinosi jaanju nezavisnih kulturnih organizacija u svom radu
kao i razvijanje svojih organizacionih i programskih kapaciteta. Pored toga, nedostatak prostora je
posluZio kao podsticaj za mobilizaciju nezavisnih kulturnih aktera da saraduju, za umrezavanje i da
istrazuju alternativne modele za kori$éenje dostupne prostorne infrastrukture za kulturu i uspostavl-
janje demokratskijih modela njihovog upravljanja.

U Uciniti to zajedno: prakse i tendencije participativnog upravljanja u kulturi u Republici Hrvatskoj,
Vidovi¢ i dr. pruzaju sedam studija slu¢aja kako bi dali uvid u nove modele participativhog upravljan-
ja socio-kulturnim centrima Sirom Hrvatske. Ove modele su osmislile, razvile i zagovarale nezavisne
organizacije kulture.

Posto je postalo popularna re¢ u poslednjoj deceniji, ,participativho upravljanje” je pokusaj da se
prevazide klasi¢na definicija ,upravljanja”“ i otvori se ideji participativne demokratije zasnovane
na angazovanju gradana u procesima zajedni¢kog donosenja odluka. Prednosti ovog pristupa su
viSestruke, jer ovaj model omoguéava inkluzivnije i pravednije donosenje odluka, daje glas prethod-
no marginalizovanim akterima i poboljSava efikasnost javnog upravljanja kulturom?®. Uprkos obeca-
vaju¢em potencijalu koji ovaj model pruza, Vidovi¢ i saradnici upozoravaju na upotrebu ovog pristu-
pa kao jedinstvenog pristupa ili kao srebrnog metka za reSavanje sustinskih i sistemskih problema
u vezi sa uces¢em u kulturi. Umesto toga, oni se fokusiraju na dimenziju ovih praksi u pove¢anju
u€eSc¢a gradana u procesima donoSenja odluka.

Javno-gradansko partnerstvo kao model participativnog upravljanja pojavilo se kao odgovor na krizu
i demokratski deficit sadasnjih modela upravljanja koji daju prednost trziSno orijentisanim pristupi-
ma poput privatizacije ili javno-privatnog partnerstva u odnosu na netrzisno zasnovano demokratsko
ucesce. Razli¢iti gradanski akteri i grupe posvecene iskoristavanju transformativne moéi samo-or-
ganizovanja, kolektivne akcije i zajedni¢kog delovanja doprineli su pretvaranju institucija u osnazu-
juée i gradansko-centrirane prostore koji gradane smatraju svojim partnerima u donosenju odlukaZ?.

Slu¢aj Pogon — Zagrebacki centar za nezavisnu kulturu i mlade na nivou lokalne samouprave na-
jbolje ilustruje hibridizaciju kulturne institucije zasnovane na modelu javno-gradanskog partner-
stva. Pogon je osnovan 2009. i dalje njime zajednicki upravljaju Alliance Operation City (lokalno

23 st. 3. Vidovi¢, D., Zuvela. A., (2018). Umesto uvoda: Fondacija ,Kultura nova“ i participativno upravljanje u kulturi u

Ucinimo to zajedno: prakse i tendencije participativnog upravljanja kulturom u Republici Hrvatskoj. Fondacija Kultura Nova.
https://participatory-governance-in-culture.net/uploads/biljeske_EN_web.pdf

24 st. 3. Vidovi¢, D., Zuvela. A., (2018). Nedostatak prostora kao podsticaj participativnom upravljanju kulturom u U¢in-

imo to zajedno: prakse i tendencije participativnog upravljanja kulturom u Republici Hrvatskoj. https://participatory-gover-
nance-in-culture.net/uploads/biljeske_EN_web.pdf

25 Campagnari, F. (2020). Participativno upravljanje pod objektivom. Trans Europe Halles. https://teh.net/wp-content/up-
loads/2020/12/TEH-Publication-Participatory-Governance-12_2020-FINAL-1.pdf
26 Horvat, V. (2019) Prava demokratija u vaSem gradu: javno-gradanska partnerstva na delu. Zelena evropska fondacija.

https://gef.eu/publication/real-democracy-in-your-town-public-civic-partnerships-in-action/

22



udruZenje koje okuplja lokalne omladinske i kulturne organizacije) i grad Zagreb?’. Javno-gradanska
partnerstva nisu ograni¢ena samo na Hrvatsku u regionu. Centar SHS Jadro u Skoplju, Republika
Severna Makedonija, takode je osnovan kao javna ustanova kulture zasnovana na principima jav-
no-gradanskog partnerstva. Njegova prica je o zajedni¢koj inicijativi radnika nezavisne kulture koji
zahtevaju fizicki prostor koji bi odgovarao njihovim potrebama. Ideoloska podloga Jadra ga ugradu-
je u koncepte kolektivne i komunalne saradnje i delovanja, povezujuéi civilni sektor, gradane i loka-
Inu upravu.?®

Svi ovi primeri, umesto da predstavljaju puki predlog, treba tretirati kao izvor inspiracije i ponovnog
zamisljanja modaliteta kulturnog upravljanja u zemlji. Demokratizaciju modela upravljanja kulturom
treba posmatrati kao dinamicne i fluidne procese, od kojih svaki ima svoje nepredvidene situacije
i lokalne kontekste koji odreduju oblik i sadrzaj partnerstva i nivo u¢esca u skladu sa potrebama i
kapacitetima. Kontingentna priroda ovog procesa, zajedno sa prostorima za eksperimentisanje koje
on pretpostavlja, otvara moguénost da se predstavi odrziva alternativa procesima kulturne proizvod-
nje koje kontroliSe drzava ili je ko-modifikovan. Smisleni oblici participativnog upravljanja kulturom
treba da potenciraju paznju na drustvene nejednakosti i druge oblike ukr§tanja nejednakosti koje
ometaju pristup kulturi gradana, bilo u procesu proizvodnje ili kao pasivne ili angazovane publike.

27 O nama. Pogon — Zagrebacki centar za nezavisnu kulturu i mlade. https://www.pogon.hr/en/o-nama/tko-smo
28 SCS Centar Jadro. https://teh.net/member/scs-centar-jadro/
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Zakljucéak

Ovaj radni dokument ima za cilj da preporuci dalje akcije, pozivajuci aktere nezavisne kulture i vla-
dine institucije da zajedno razmatraju naredne korake koje treba preduzeti. Predlazemo da se nasi
napori koncentriSu na pronalaZenje inkluzivnih i participativnih nacina za 1) aktiviranje javne zapus-
tene infrastrukture kroz uspostavljanje multi-funkcionalnih drustvenih prostora, 2) isticanje javnog
interesa u regulisanju kori$¢enja javne infrastrukture, 3) osiguranje vlasnistva zajednice i odgovor-
nost stvaranjem alternativnih modela upravljanja javnom infrastrukturom kojom upravljaju NVO i 4)
obezbedivanje stalne finansijske podrske nezavisnim prostorima kulture.

1. Aktivirati javhu zapustenu infrastrukturu kroz uspostavljanje multi-funkcionalnih drust-
venih prostora

Pozivi za objavljivanje spiska javne imovine u opstinskoj svojini nisu novina. Kao sto je gore pomenuto
u dokumentu, Inicijativa Prilika za sve je 2017. godine pozvala opstine da objave spisak javne imovine
kako bi zainteresovane strane mogle da imaju pristup. Organizacije nezavisne kulture nisu jedine
kojima je preko potreban prostor i infrastruktura. Postoje i drugi sektori nevladinih organizacija
koji su iskazali interesovanje za reSavanje pitanja kori§¢enja prostora, medu kojima su najvidljivije
omladinske organizacije. Pored toga, nevladine organizacije koje pruzaju socijalne usluge takode
imaju istorijat saradnje sa opstinama za koriSéenje prostora u javnim objektima. Objavljivanje liste
raspolozivih nekretnina na transparentan i pristupa¢an nacin podrazumevalo bi osmisljavanje nak-
nadnih procedura kako bi se omogucio pravi¢an proces pristupa javnoj infrastrukturi.

Medu-sektorski savez izmedu kulturnih, omladinskih i drugih sektorskih organizacija bi podstakao
zahteve za identifikacijom prostora unutar opstina koji imaju potencijal da se revitaliziraju i koriste
za dobrobit lokalne zajednice. Ovo bi dovelo vise aktera za sto i pomoglo u uspostavljanju politika
koje bi bile pravedne i inkluzivne za sve. Vazno je ovde stvoriti kulturu medu-sektorske solidarnosti,
ukinuti konkurenciju izmedu sektora za javnu infrastrukturu i raditi zajedno na dizajniranju procesa
koji su fer i odgovaraju lokalnim potrebama.

2. Isticati javni interes za regulisanje koriSéenja javne infrastrukture

Ova preporuka se odnosi na propisivanje procedura preuzimanja javne infrastrukture i imovine u
svojinu u postoje¢em zakonskom okviru. Vazec¢a Uredba (GRK) br. 09/2020 o utvrdivanju procedure
za davanje na kori$¢enje i razmenu nepokretne imovine opstine tretira organizacije civilnog drustva
kao ravnopravne subjekte sa privatnim kompanijama. Nekomercijalno koris¢enje javnih povrsSina
nije integrisano u logiku ovog pravnog akta, a funkcija javnog interesa nije dovoljno uzeta u obzir u
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propisanim procedurama.

Ova Uredba treba da prepozna realnost da su organizacije civilnog drustva u moguénosti da donesu
dodatne drustvene i kulturne koristi prostorima u javnom vlasnistvu. Fokusiranje samo na ekonom-
sku odrzivost javnih prostora bez priznavanja neprocenjivih vrednosti koje javna infrastruktura moze
da dobije kada se razli¢ite zajednice angazuju u prostoru i daju mu znacenje, doprinos i podrsku je
krajnje pojednostavljeno i nepovoljno za sve osim za poslovne interese.

Ono Sto je najvaznije, Uredba br. 09/2020 i akti za sprovodenje koje ée doneti opstine treba da ut-
vrde pojednostavljene procedure za trazenje javne imovine od strane nevladinih organizacija. Ove
procedure treba pripremiti u bliskoj saradnji sa nevladinim sektorom i odrediti najbolje modalitete ka
praviénom i transparentnom procesu.

3. Osigurati vlasnistvo zajednice nad prostorima i odgovornost stvaranjem alternativnih mod-
ela upravljanja javnom infrastrukturom kojom upravljaju NVO

Sadasnjim prostorima koje vode nezavisne kulturne organizacije upravljaju njihovi upravni odbori ili
skupstine, kako je propisano Zakonom o slobodi udruzivanja u NVO. To znaci da javna odgovornost
i vlasniStvo zajednice nad ovim prostorima u potpunosti zavise od integriteta nadlezne organizacije.
Dobra volja i dobre prakse upravljanja koje su organizacije nezavisne kulture pokazivale do sada
nikako ne treba slaviti u ovom trenutku.

Medutim, u podsticanju organizacija civilnog drustva da aktiviraju javnu zapustenu infrastrukturu,
vlada treba da obezbedi da javna infrastruktura data nevladinoj organizaciji ostane povezana sa
obliznjom zajednicom, da sluzi njihovim potrebama i da ima odgovaraju¢e mehanizme po pitan-
ju javne odgovornosti. Od ovih subjekata bi trebalo zahtevati da pre svega jacaju veze i izgrade
poverenje sa svojim zajednicama i da doprinesu ve¢em ucescu. | nevladine organizacije i lokalne
samouprave treba da osmisle najbolje modalitete u okviru kojih bi se to moglo realizovati, a da se ne
nanese Steta ili ometa nezavisnost njenih programa ili sadrzaja.

4. Obezbediti stabilnu finansijsku podrsku nezavisnim prostorima kulture

Prostori nezavisne kulture ¢ine novi sloj kulturnog ekosistema na Kosovu, u vreme kada aktivnosti i
dogadaiji drzavnih institucija kulture nisu dovoljni da opsluzuju svoje gradane. Ovaj novi sloj dopun-
juje i doprinosi zivahnijem kulturnom Zivotu u gradovima. Druga strana medalje je da su nezavisni
kulturni prostori suoceni sa finansijskom nesigurnoséu i nestabilno$¢u $to ozbiljno utice na njihovu
dugorocnu odrzivost. Potrebna je veca finansijska podrs§ka da bi se smanjila fluktuacija osoblja i
omogucila organizacijama da razviju dugoro€ne programe.

| centralne i lokalne vlasti mogle bi da ublaze ove finansijske poteskoée i pomognu da se odrzi sta-
bilnost ovih kulturnih prostora na dugi rok. Na lokalnom nivou, opstine treba da izdvajaju finansijske
fondove na godisnjem nivou u okviru svojih budzetskih linija za prostore kulture u svojim gradovima.
To bi pomoglo u ublazavanju finansijskih napora za odrzavanje kulturnih prostora, njihovog pro-
gramiranja i osoblja. Na centralnom nivou, stvaranje entiteta u vidu Fonda za nezavisnu kulturu bilo
bi od sustinskog znacaja za jacanje nezavisne kulturne scene, omogucéavanje njene odrzivosti i dalji
razvoj njenih kapaciteta. Osnivanje Fonda nezavisne kulture trebalo bi da sluzi institucionalnoj po-
drSci organizacijama, kao i da pomogne u izgradniji njihovih organizacionih kapaciteta, razvoju daljih
novih kulturnih i umetnickih programa i podsticanju obrazovanja i istrazivanja u oblasti umetnosti i
kulture.
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0 CSoK-u

Kulturni Prostori Kosova su inicijativa koja ima za cilj poboljSanje postoje¢eg stanja kulturnih pros-
tora, ali i stvaranje novih prostora u zemlji. U cilju stvaranja javno-civilnih partnerstava za inovativno
upravljanje javnom infrastrukturom na Kosovu, Anibar (Pe¢), Lumbardhi (Prizren), 7 Arts (Mitrovica)
i Pogon (Zagreb), kroz jaéanje Mreze kulturnih organizacija sada je vreme usmerenih na stvaranje
dovoljne institucionalne i gradanske osetljivosti na potrebe postojanja i razvoja kulturnih prostora.
Ovainicijativa je omogucena uz finansijsku podrsku Evropske unije, a sprovode je Anibar (Pec¢), Lum-
bardhi (Prizren), 7Arte (Mitrovica) i Pogon (Zagreb)“.
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